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WPROWADZENIE

Wojew-dzki SNd Administracyjny w Szczecinie w
struktur ze organi zacagj wej ordweehi cavydlz, wydziagu
i oddzi ag -ego, spwasabmosvyw h i og-Inych oraz agbmi nistracy

DziagalnoSi orzeczniczN w 2011 r. SNd rozpoczNg
wydziale | i 12 sndzi-w w wydziale 11

Z dniem 1 kwietnia 2011 r. w st a nS osbpoocci z&snkkau oprrzze
w wydziale 1. Pr eseizn coyk rdeveo jdew - scrhd zmi- w wydziagu |1, S
sndzia NSA |l wona Tomaszewska orzekadgy w ramach de

Administracyjnego.

Od 17 maja 2011 r. obowiN z k i orzeczniczenw whdzial WSA BRwd|] Wc
podstawie obwieszczenia Prezesa NSA z dnia 16 maja 2011 r. (DZ. U. Monitor Polski Nr 39 poz. 449)

zost aga wszcznta procedura naboru kandygzihlet a na wol ne
Wokresie sprawozdawczym w WSA w Szczecinie orz
asystent -w sfAdziegoymiwr zgmi dwdjad uWw wr az 45 pracouv

i obsguagatu). (43 | et

W przeci Ngu okresu sprawozdawcgegn, s po cpzoywokduu S

z wydzgioagour alz kil khsminegiinzzmuaevjaga na stan zdrowia kol
z wydziagu | i dw-ch z wydziagu | 1) trzeba bygo me
przeciwdziagatapew§oSwiani uni edopuszczal do przewl ek:

PowyUsza uwaga ma istotne znaczenie dla oceny s

spraw pod wzgl rowlyem, pbg@dmooobny jak w |l atach ubi egf¢
og- | ney l'iczb

DNUNc do moUl i wie sprawnego zagatwiania skarg,

poziomu wiedzy nie tylko przezsiid z i - w, al e i pozostagych pracowni k- w



l. WPGYW SKARG | WYNIKI POSTNPOWANI A St DOWEGO

W 2011 r. w repertorium SA zarejestrowano 2.491 spraw, w tym w wydziale 1 7 1.104
a w wydziale Il i 1.400). Z poprzedniego okres u p 0 z 0 s t awjoaychn6b2espranjw tym 264
w wydziale | i 398 w wydziale |1. Zagat witaiumoSAgNc zni
w wydzi dpvaedrio 1402 i 1.377, w tym na rozprawach §Ncznie 1.703 (838
posiedzeniu niejawnym 776 (264 + 512). Spraw z repe

Skarg na bezczynnoSi rejestrowanych w repertori.
(13+152).
Zpoprzedniego okresu zostago gNcznie 14 (3+11) spa\
i na nastninpny ok atwisnych d spravew veydzmle lhi e z a §

W przykgadowo wybranych k eperogumiSA icSéBprzedstaws &g s ph e

nastfiApuj Nco:

Symbol Rodzaj sprawy Rok 2010 Rok
2009
601 budownict wo, 189 218
architektoniczno-budowlany
603 utrzymani e i 217 189
publ i cznych, r
tych drogach
607 gospodarka mieniem 119 100
pa@twowym i komunalnym
611 podat ki i i nn 583 630
pieni nUne
615 zagospodarowanie 118 131
przestrzenne
630 obr -t t owar ami 250 147
naethoSci cel ne
632 pomoc spogeczn 206 187
653 Srodki public: 142 88
innymi symbolami
655 subwencje unijne, fundusze 110 146
strukturalne
interpretacje podatkowe 82 54
656

W repertorium SO w okresie sprawozdawczym zarejestovan o JNczni e w wydzi
spraw.

Z poprzedniego okresu pozostago niezagat wizen20ch po

spraw i jedna sprawa w wydziale | zostaga niezadgat wi
Liczba spraw rejestrowanych w WSA w Szczecinie w repertor i ach SA, SAB i SO v
2011 roku 2.663. Zagatwiono gNcznie 2.671 spraw poc

ni eawsoge.



Ruch

obrazuje ponilkza tabela:

spraw w poszczeg-lnych mi

esi

Ncach

istracijnym 2 0 1 1

Zagat wiono
w tym
m-c Wy dzi ZPp(())erZ(:,‘dS- ! 3 'nda ] Pozos
niego Wpadyn| gNce na pr:?z;ngr?y?;u na okresv
2010, okresu rozprawie - 630 nastn
9" 9] wyrokiem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydzi 267 94 79 62 17 0 282
styc Wy dzi 409 127 96 76 20 0 440
Razem 676 221 175 138 37 722
Wydzi 282 130 88 59 29 324
luty Wy dzi 440 136 103 86 17 473
Razem 722 266 191 145 46 797
Wydzi 324 129 87 72 15 366
Wydzi 473 111 147 88 59 437
marzec
Razem 797 240 234 160 74 803
Wydzi 366 85 111 87 24 340
Kwi e Wy dzi 437 145 124 90 34 458
Razem 803 230 235 177 58 798
Wydzi 340 80 102 76 26 318
maj Wy dzi 458 146 125 43 82 476
Razem 798 226 227 119 108 797
Wydzi 318 66 144 99 45 240
. Wy dzi 479 117 195 74 121 401
czerwiec
Razem 797 183 339 173 166 641
Wydzi 240 89 69 50 19 260
Wy dzi 401 119 149 70 79 371
lipiec
Razem 641 208 218 120 98 631
Wydzi 260 115 72 56 16 303
sier Wy dzi 371 138 66 28 38 443
Razem 631 253 138 84 54 746
Wydzi 303 53 68 44 24 288
wrzes| Wydzi 443 168 107 58 49 504
Razem 746 221 175 102 73 792
Wydzi 288 102 104 92 12 286
patdzi Wy dzi 504 111 144 98 46 471
Razem 792 213 248 190 58 757
Wy dzi 286 92 102 79 23 276
i Wy dzi 471 143 164 103 61 450
istopad
Razem 757 235 266 182 84 726
Wy dzi 276 69 92 65 27 254
grudg Wydzi 450 91 113 82 31 428
Razem 726 160 205 147 58 681

r



o

Por -wnuj Nc wpgyw 2011 r. do roku 2010, nastNpi g
g Nmeo308. WpgJgyw spraw w 2010 roku odpowiednio w reper
nastjilbco: 2.243+88+27, natomiast w 2011 roku ten wpg

W 2011 r. przecintny miesinczny wpgyw sifSODaw r ej

wyni-sgawy22 sbpyr§g wyUszy okuBokoksaDi0awy w st osu

Maj Nc na uwadze iloSi spraw zarejestrowanych w
oraz il oSi spraw pozostagych z ubi eggdego okresu
uwzgdinedni em nieobsadzonego jednego etatu i znini ej sz

18. 25 sfindzosa dgm) 1vw8y3n 39 sprawdzi egoednri mekma Ncsego W €
obsadzonych w 2011 roku wetiats-gw 1(521,)38wska¥ni k ten w

Wska¥Fni k obcdaosntaagkoni ec 2011 roku spraw zarejest

wyni -sg 3.08 (gonastpagedi Sdzidni miesifnczny wpgdyw (638

W okresie sprawozdawczym skargi na akty admir

administracji publicznejwnosi §y nastatwuj Nce podmi

sprawach rozstrzygnifntyciystbioka:esi e sprawozdawm

A osoby fizyczne - 1.987 (763+1.224),
A osoby prawne - 661 (340+321),

A organizacje spogezne

A prokuratorzy - 18 (1+17),

A Rzecznik Praw Obywatelskich - - 3 (0+3)

W

A

pegnomocni k-w organ-w administracj.i
publicznej - 753 (521+232),

A adwokat -w jako pegnomocni k-w skar UNcych
iuczestni k- w postnpowani?245(92+123),

A radc-w prawnych jako pegnomocnik-w skar UNcych
i uczestni kaniaw post ip83%(177+160),

A doradc-w podat kowdch

A prokurator - -w - 57 (1+56).

A Rzecznik-w Patent@wych

A Rzecznik Praw Obywatelskich - - 3.

Nie rozpoznano Uadnej sprawy w postnhAapowani u mec
rozpoznano W postraspceoyani u up

W 2011r . wpgynngo 10 wniosk-w o wymierzenie gr z
Zajwi ono 12 spraw, w 5 sprawach wymierzaj Nc grzywnin,

Skarg o wymierzenie grzywny na rpodwpgywingoarl7. Zla
16 spraw, w 2 spalaayjaNch as kwa rigdi sokdadr gin odr zucaj Nc.



W okresie sprawozdawczym wystNpiono na podstawi e
d w- c hawach IrSA/Sz-848/11i Il SA/Sz-762/11.

W sprawie | SA/Sz-848/11 S Nd skierowag sygnalizacjn na ni e
|l okalnego, przez regulowanie tych samych spraw kol e]

W sprawie Il SA/Sz-76 2/ 1 1. SNd skierowad sygnalizacjin do
wyraUenia w odpowiedzinpapsgsanpgdwarniyx zsaejomyx,e kwes:
opgaty adiacenckiej, z uwagi na naruszenie zasady

Pa®Est wa.

W okresie sprawozdawczym wpgynngo 489 wni o
pomocy(odpowiednio w wydziag a ¢ h i307@.2

Rozpatrzono gNcznie 499 wniosk-w, przyznaj Nc pr
przyznaj Nc prawo pomocy w czASci w 63 sprawach, odm-:
sprawach, w 23 sprawach wni osek pozostawiono bezwiomoowipngznani

spos - b .

Referendarze sNdowi rozpatrzyl: 280 wniosk:- w, p

sprawach, przyznaj Nc prawo pomocy cziSciowo w 81 sprawach,

pomocy a w 16 sprawach pozostawiono wniosek bez rozpoznania i 9 spraw zagat wior
spos - b .
W stosunku do il oSci wni osk-w o przyznanie praw

nast Npi § znaczNcy wpgyw. Tak jak w |l atach wubieggych

wniosk -w o przyznani dypaawaxepamocyetel noSci oSwiadcze
sytuacijkiowmaj N rodzinnej w konfrontacj.i z przedst
maj Ncymi potwilko8izii ich rzete

Wydat ki Woj ew-dzkiego SNdu Admi ni str acwdgzyme g o n e

Swicaz on e j przez dadwolppatwwyichr pomocy prawnej wyni osgaea
W roku 2010 wydat ki te wynosigy 40.122,81 zg9g. a

W 2011 roku, od orzecze®® WSA w Szczecinie wpgy
311+221) skargi kasacyjne, z czego 30 skarg kasacyjnych odrzucono postanowieniem
Woj ew-dzkiegoiniSNdruacAgdmego w Szczecinie z powodu Z
terminu do jej wniesienia lub spor z Ndzeni e skar gi kasacyjnej przez os
kasacyjnych (odpowiednio przez wydzi agy 300+168) przekazano do

Administracyjnego.

Naczelny SNd Administracyjny w 2011 roku rozpatr
kasacyj nych odrzuci § l ub zagatwi g ywhi mdydalsipps ab,77
kasacyjnych uwzglndni g uchyl aj Nc wyr ok s Ndu I i ns

rozpoznania.



Odset ek skarg kasacyjnych uwzglndnionych w st
rozpoznanych przez Naczel2n0Ol 1S Ndo kAud miynniis-tsrgacdQ ,ny8 %
wskakfnwynosi g 24,67% a w 2009 r. 21, 95 9%.

W roku 2011 zostago zawieszonych 225 postninpowac
ZarzNdzeni e Nr 11 Prezesa NSA zostado 218. Riwanigaz y n Nz
orzeczenie Trybunagyw zKNcres tsyktauwcgy jnnae gnd eckootn st yt ucyj noS
0 podatku dochodowym odand s s kfiiez yoovzamyec ld oc ZTyK gy tETS d

1

dot. gier hazardowych. W tej kategorii spraw na 131 skar g zarejestrowavayk h,

Zawieszono.

Na koniec okresu sprawozdawczego, w WSA w Szczec
w kt-rych od ich pynargws peojnarde j2edtartacj i upg

Poza sprawami o sygnaturze Il SA/Sz-774/08 i Il SA/Sz-1 173/ 09, w kt-rych
postninpowarei wamiepod pier wszej rejestracji, na bieUON

Il SA/Sz-774/08 ma wyznaczony termin a w sprawie Il SA/Sz-1 173/ 09 akta przesganc

zaaleniem strony), zpostagtyapeonopwmawy wpi sane do reper

sprawozdawczego na skutek podjficia zawieszon e g o postnpowani a Il ub w Wy
orzeczenia sNdu I instancj i i skierowania sprawy do
We wszystkich 14 sprawaome zoeramyny wyobzpr aw

w nast i pesiy spraveokdawczym.



IIl. WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

Podatek od towar - -w i usgug

Podobnie jak w roku poprzednim, takUe wnirkogkyuc h2 0
zeskargna decyzje organ-w podatkowych dotygziNiERo waogdya t
sprawy, w kt-rych zaskar UOonymi decyaprazneiz ojreggaon yo bpnoid
dekl arowany przez podatni ka p o danyctepzeznnedodalitaryco doy ni k a j
kt - rych dokonane w postnpowaniu podatkowym ustaleni .
jakie w rzeczywi st o Scii nie miagy miejsca i kt -re w zwiNzku
obowi Nz kkiuo weogdoa, jak i ®mpraskar Workytmir ydecyzj ami orga
prawo podatnika, kt - ry faktury takit«kuotnazyeda®@godw
podatku naliczonego =z faktur tych wynikaj Nce. We r
poprzez ob mikieneé @n epgomizypadku wystawcy tzw. pustych faktur, jak i poprzez
obni Uenie kwoty podatku naliczodaghkupodlegagdcejw @
odbiorcy faktury, a tym samym wysokoSi ich zobowi N
usgug ws zpyimar z tych decyzji nakddaad ann &k a | eodbroond NezSrki ¢
wykazanego w fakturze podatku stosownie do przepisu art. 108 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku
od towar - w i usgug. Przykgadem t aki owanesppdrsggn akno$Af6z by i s
500/11, | SA/Sz 333/11,1 SA/Sz 438/11, | SA/Sz 350/11; wydane w tych sprawach orzeczenia sNdowe
(zaskarUone skargN kasacyjnN) akceptowadvycho de z2eag
rodzaju faktury nhiew @oath agbgvd N k u o ploidcazek owego, a Wws k
podatek obci NUa wystawcin faktury na podstawie art.
naliczony przy nabwciiu uprjagze & t ow

Il nnym zagadnieniem, |jakie wsanipomawigregosodzaju spraw r a k c i
w tymUe okresie, byga kwestia opodat kowania wewnNt
stwierdzonego przez organy podatkowe braku dostatecznego udokumentowania wywozu towaru poza
granice kraju. Akcepterj Ncgamykonmanhal epmizeezf aktyczne
dowodowe|j przedstawi onych przez poajl At i kaak cé pk o ma
stanowi sko tychUe organ-w co do obam&kju prodesza@® dodyn
wewnNtrzwsp-Ilnootpwdatdioswwaamnmal st gkwjkaN et ®Wegd®rrzodzaju
sprawa rozpat r ywana pod syghn. akt I SA/ Sz 895/ 10, w kit -r
tego, czy dostawa towar - w na po-kygwadj Ncego w polskim porcie sta
moUe byl uznana za wewsiNawizws pwlamotwowNOddial aj Nc s ke
decyzjn organu podektal Nwegaw, spk ravd eorodwogad sin prze
2 VI Dyrektywy Rady z 17 maja 1977krraj,uodejfakid uj &lc
poszczeg-lnych wwaEshwokzg@Shlbme w art. 227 Traktatu
wchodzN teU whody ter ya ordaza, Oe Atransakcj e t al
opodatkowaniu podatkiem od wart o Sc i d odanej myoha zasadack ijak htransakcje
dokonywane na obszarze | Ndowy m dsatnergoz ag &NEs ttwavwag r tr
bandery niemieckiej i traktuj MeNtAskdaoastdMwy padkat wieky
-w Swietle dokonanychhdowod!| e Epbawi gcdngj Ncych fakt

poza terytorium kraju, a dysponanwany ojde diymh e o diSiwad ra



zakupiony towar wywoUony | est poza terytorium Pol ¢
pr zes dan kst 4 pkiadi ust. 11 dstawy o podatku od towar - w i usgug.

W zakresie spraw dotyczNcych podatku odnychowar -
skarg bygdy teU wydane w roku 2011 i ndywi cu-aw.ne i
Akceptuj Nc cw wiefi kisrztoeSr pr et acj e | ak anejnze espram 8 SAVSzz aj Nc e
571/ 11) doszgdo do uchylenia zaskar Uone|j interpretac
wydana ona zostaga z naruszeniem art .Neyhha braku 2 Or «
wskazani a w ni ej argument - w prawnych, uzasadni aj
wnios kodawcy. W innej sprawie (I SA/ Sz 849/ 10) doszgo
i stota sprowadzaga sin do odpowwenrdaikopinfaktupwsystemié e o m
informatycznym wnioskodawcy, bezjedn o c z e s n e | koniecznoSci wystawi ani
Uznaj Nc za naruszaj NcN p r a wwiska nwnigskdadawayn Niznajbcege n i st
dopuszczalnoSi przechowowamiiea vk opy $t efnaiket uir n fwoyrgmat y c
koniecznoSci ich wystawiani @k ayj Noy mi es pragwieg osvtewi) e r ¢
obowi Nzuj Ncego stanu prawnegeoi WMws ka zmea®E ndoa mias ty wine r ih
systemu wysygaaedclmowywani a f akyswrd,anp al ef gaakjt Nucreyg ow nfao rw
oraz przechowywaniu |jej kopi i w formie elektronicz
ONdanie uprawni®negazotlg za takN wykgadni Nl Aglryawa
cel owoSci owe zng akr aezk od logriami czneod. iPkezehtadNortzekia
sprawie odwogag sifn @wezyo toyrnzedca@ndct wahc paszywoguj Nc
woj ew-dzkich sNd-w admini str ac ydminigtadyjnegn.r \& zpodddrayc z e | n e
spos-#strpygnifnta zostaga sprawa o sy@glhe ianktterlpr StAd
i ndywi dualna dotyczygdga odpowiedzi naskk pwabnkepi czy aw
dacie dokonani a s phrozweydwaaly ,j et yw ksoy spireamdbce i nf or mat yc

Podatek akcyzowy

W 2011 r. wSr-d spraw zwi Nzanych z podatkiem ak
zwiNkz ane z okreSleniem zobowi Nzania podatkowego w pod
opajowego pmegaenma zcel e opagowe wasynlkawjupmawnidajclc
dokonywania sprzedalUy tego ol eju w warunkach obni U

nieprawi dgowoSci oSwiadcze® odbabgmwanwcht egozeozl epada
dotyczygy zwykle braku numer - w 6&hE SaElt oriazp rrmwherj-owo Sk
bygy mi ndzy i nnymi z p o dawa @njcre dat vwystavieria orSamicyavec®& w  n
niepegnych adres-w nabywc:- w, braki eBwiwasazal@s a mi

wystawieniem oSwiadcze® przez nabywc-w fikocwyghnych,
mowa w A 4 wust. 1 i ust . 2 rozporzNdzenia Ministra
o b ni U ewek podatkti akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.).

| tak, np. w sprawach o sygn. | SA/Sz 748/11, | SA/Sz 749/11, | SA/Sz 726/11, | SA/Sz 765/11,
| SA/Sz 64/11, | SA/Sz 65/11, | SA/Sz 66/11, | SA/Sz 75/11, | SA/Sz 906/11 (wszystkie wymienione
orzeczenia nieprawomocne) oraz w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 575/10 (wyrok prawomocny)
WojewidzkNd Administracyjny w SzczecinueNcoddlel agelse
wprowadzeni a obowi Nzku uzyskiwani a o S w ynaetionege &, o]
rozporzNdzenia, bygo umoUl i wienie spajaowoywmsni gk ornet rn



byi wykorzystywane do innych cel - -wSwi 8djespm@anwe. Wy

jednym z element -ozwihahkidjicykmost wolirdzpi, czy sprzede
przeznaczony na cel e opago enu warungkmsiosowania abryil own erj o zsptoar wkN
akcyzy) , a nastnpni e takUe na dokonani e wome.ryZiekac
skgadanego @$Swieadhezpebnyivacy ol eju opagowego wynikal n

Zzamiar przeznaczenia oabateggmu unsat acl eelne eo ppar zoewee ,s par zz2 d a w (
akcyzy powinien zagwaonsiouwatir apnrszayk cdioik osnpr zeda Uy ol ej u

tego, czy "uzyskagdg" ¢®Swiragmadnijeadti mampway w A 4 r
Dokonanie sprzeda Uy olajowego z obni UonN stawkN akcyzy modU
uzyskaniu takiego o Swi @mdac z zawi er aj Ncego " ¢ @warte aw Ipraepigagh” dan
rozporzNdzeni a. To prawodawca ustali g bowiem warunk

st a w paddatku akcyzowego, zatem sprzedawca takiego odngjest dlI a

spegnil te warunki, w przeciwnym bowiem razie naral0
ustawy o podatku akcyzowym. Ni espegni eni e idzamychudiak stosowapia preew

sprzedawcin obni Uonej st awki akcyzy oznacza bowi em,
obnionN stawkN akcyzy. PowyUsze oznacza zarazem, l
odpowi ada za spos-b zuUycia olséej Wapimyeh malyyuwockieaiychi e
podatkowy ¢ h) , jeUel i uzyskag od nabywcy oleju prawidg
WYy mo g a mi rozporzNdzeni a) i mat er i al nyns witznigoadn e ze

nabywcy oleju. Uzyskanie takiego o Swi ad¢ a, | ak padkrseaSDlciige SN0y int
stron transakoyiiem umeoblydvwowi azédkup oleju po niUszej
sprzedawcy dokonywanie spr zeiadmya zpsadnidzea znaceepie diai Us z e j
zachowaniakonkure ncyj nych waedabi- - wl epuzopagjowego.
JednoczeSnie W wymienionych orzeczeniach ws k a z
uzyskanie od nabywcy o Swi adcaz epi aeznaczeniu na cele opagowe

nast Npil przed dokonaowiemods® BSwi ad atdeegnoo hz4 lue Uahie zast o
wgaSci wej st awki akcyzy przez sprzedawcih.ed®ir zyl ®jcen
obni UonN syrawkNi akma wifAc w istocie znaczenia sSpos:
teU p- Fnzyskahis @ B8wiuadcazletnd auzupedni eni e Injcte owienb brakk - w  f
spedgnienia warunk-w obni Uenia stawki akcyzy w momen

w tym momencie powstad obowi NANe&nypodatdb&wy awi eank cy
podlegaj Nc e j o p o d-ast fkrozweacha (i akeyzowego,u b e z okreSlenia akcyz
(nieobni Bobo&¢i)) wys

Brak uzyskania o Swi adcow epi aeznaczeniu ol eju na cele op

sprzedawca uUyg posi adany pz gzzmaczeniem'h bosvienrohaey § "0 h e z
uprzednio ten o&lwejadesok gtaallaijMcj ego przeznaczeni u, na
nieznanym (nieokreS|1 onym zgodni e z prawem) przeznaczeni em. P
nal eUy owaecrjinl, sigawpa uzyskag od nabywcy oSwiadcze
nepr awi dgowoSci

JednoczeSni e, we wskazanych powyUej r ozctwier zy gni
sNdowym wyraUany jest teU pogoSwi adclz ejnardiyssimasglilics t o
zidentyfikowanienaby wcy, mogN pozbawial sprzedawch prawa do s

akcyzy (np. wyrok Naczelnego SNdu Administracyjnego
jednakUe dominuj Ncym jest z apwizegeopaonviien,n oi Cb yp r zperdanwii
zar-wno pod wzglnindem formal nyamzel m&go SMd eredodzniniy ims i

10



dnia 22 czerwca 2011 r. - sygn. akt | GSK 258/10, 422/10 i 713/10, z dnia 10 maja 2011 r. - | GSK
194/10, zdnia 5 lipca 2011r.-1IGSK 416/ 10 i 579/ 10,-1@SKK/1G).r zeSni a 20

Podziel aj Nc t o ostatnie zapatrywani e Woj ew- dzk
podkreSlig zatem, iU chcNc dokonal sprzedaUy ol eju
spegni |l wsnaysatkiae nmyoUone pr z eosowania takiep daakivinié jestan z a s t
upowaUniony do decydowanb&wioa dcpznezne it d zieamey mogr oz po
musi spegnii, a kt-re moUe pominNiN ek kol vmyrek o nrkorUe
stanie faktycznym drobneo®wiepd dmdnijawomy dik adzwiskuna Ir o eva
nabywcy czy w adresie jego miejsca zamieszkani a) m (
prawa do sprzedaUy oleju z dohakid®ontNakstcaawknN epk @awi yd,¢
moUna zaliczyl beraNRiczyznameruWBSEL (wyroki NSA z dnia 22 czerwca 2011
r.- 1 GSK 374/10, 422/10 i 713/10, z dnia 28 czerwca 2011 r. - | GSK 698/10).

W kilku wyrokach jednak t uotgeljNsdzyo dSiNde nngp rweszkeanz
stanowi sko organ-w podat kowychSwi dd c zajekibra oomeerp-rva wi d
NIP i PESEL oraz daty i miejsca wystawienia 0 Swi a d owz ecnhivai | i ich odebrania
nabywc-w oleju ogprda¢f ce wygkognw o Kkt -rych mowa | e
rozporzNdzenia Ministra Finans-w zbndtieai a8 posldtkwive k ni
akcyzowego, skutkujN zastosowaniem w sprawie poodateupi su &
akcyzowym, gdy U w tej sytuacji niejako a priori uUyg ol
jest bgndne, co skut kowa § oyzjiDyrékipra by iCelmaj (veymlks vk sprawideo n y ¢ h
0 sygn. akt | SA/Sz 24/11 wyrok w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 310/11, obydwa orzeczenia
nieprawomaocne).

Z kolei, w czfAaSci spraw dotyczNcych wsadndlia meago
stanowi sku, UOe konieczne jest zawi eavd eniae tp o slt2ibp oAwa
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.Pr awo 0 post fipowani uist@eyjaymidz uswdgicha mi ad
fakt, i 0 Wojew-dzki SNd Admi ni entem adniaj2incgerwsa 2Blil a,J y mst o
sygn. akt | SA/ Bk 99/ 11, prnedsit awisd nNpuy Nera Py wia nK @
art. 89 ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 ze zm.) jest zgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78 poz. 483 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszcz a zast osowani e stawki akcyzy
ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku, gdyo Swi ad¢czenka - rych mowa v
ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym z awi er aj N wady nieistotne z pu
t o Us a mabgcyi oraz przeznaczenia wyrobu energetycznego?".

| tak, w sprawach o sygnaturach: | SA/Sz 607/11, | SA/Sz 608/11, | SA/Sz 609/11 Wojew - d z k i
SNd Administracyjny w Szczecinie przyt o@agyms tuozkaus, a c
wskazuj Nc, depawpy @dswdeipytanie dotyczy zgodnoSci 1z K
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, a w zawieszanych sprawach zast osowani e maj N p.
poprzedni o obowi Nzuj Ncej ust awyodatku akeoyroaym 2 PrzefEsy y c z ni «
wydanego na jej podstawie rozpor z Ndzeni a Ministra Finans-w z dnia :
obni Ueni apodatkuaakcgzkwego, to jednak przepisy nowej ust a\
pytania prawnego do Trybunagu Konstyywtku omajnn eag co,d dnoatbyy
oleju opagowegmoSwitaddsmgega@rzehnaczeni u, sN analogiczne
przepis-w ustawy z dn ipedatky akcygowynmciz ng raz e2p0i 0s4- w . w Wo. rozp

wyk onawczego, a powstajNcezepiB- -wai groamnmce e wNtyglhi worS
wNt pl i woSdni @ mi o rpyomi w pytaniu prawnym przez Woj ew
Bydgoszczy.Ztego teU wzglndu tut. SNd stanNg na stanowi sk.i
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skut k- w, j aki e wady w8 Wi p 8l mavea@adnicze znaczeni e dl a prawi dg
rozstrzygniAci a zawi eszanych spraw, uznal nal eOy,
rozstrzygnifAci a, j gtkuicey j nTyr y bpwordae§ miKeo nsutd zi el aj Nc od
sformugowanencji ww. pastartowi eni a Wojew-dzkiego SNdu Adn
Bydgoszczy.

Ciekawy problem zarysowad sin w sprawach o sygn.
481/ 11 oraz | SA/ Sz 482/ 11 kt-re dotyczygylpkt2ruszen
ust. 5 pkt 3 i ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

I t ak, W wymienionych sprawach pustdleny w spcawi& stanst a g a
fakt yczny, wskazujNcy w spos-b niebudzNcy wNtpploimwaaSK
dzimgai gospodarczN polegajNcN na pogowie ryb, wykol
przeznaczeniem do cel -w Ueglugi, stanowi wystarczaj |

napfindoyyrwystany zostag zgaq dagatem jezt zwplniange z akeyzyz aiem i e m

powi ni en byl , zidendjiaopodatkowanybr ak e w
Strona wskazaga ponadt o, Ue brak prowadtyamme a ewi
wzgl Aadu na przeznaczeni e, ni e mo Ue b wipods watwBc dast

wydania decyzji okreSlajNcej zobowi Nzywacji gty podatilat k o we

posiada innN dokumentacjin, tj. Dziennik Pogoéwowy U
Dzi enni k Pdesgyaavy dleotej jednostki a testly Gakupu ddajcel - w VAT i ksi
podat kowe, kt -re pozwalagy i pozwal aj N na dokonani e
pal i wa. Zdaniem podat nipcerzokwia,dzwn®y tsWNa cijnin,e w blotwi rNejk o

wyrob-w emii@up Nz t o errzzNedpziesnyi ar oMipni ©z wal aFji Nicaen sn av, d @k ¢

ustale® w zakresie iloSci i tnik r@er tragi prawa da awalnema odi a p al
akcyzy.

Dokonuj Nc analizy prawnej W wy mi stosownia dozdpis s prr awa C
ustawy, warunkiem zwolnienia od akcyzy wyrob-w akcy

stosunku do poNegojest u zuUywaj

-prowadzenie ewidenciji wyrob-w akcyzowych objnft
ustawy),

- pisemne poi nf or mowani e wgaSci wego naczelni kaniaur znd.
ewidencji (art. 32 ust. 7 ustawy),

-ewidencjonowani e w ewidencj.i i nf or mac jainych umo Ul i
wyrob-w akcyzowych zwol ni onych naatenie keomyna gdbiatuetycrwz g | 1 d
wyrob - w, a takUe miejsca odbioru w przypadknachi ch pr
dostawy (art. 32 ust. 8 ustawy),

-przechowywanie ewidencj.i do cel -w kontroli pr
kalendarzowego, w kt - -roymNdboeshagj@asp. 32 ust. 9 ustawy).
Oznacza t o zat em, Oe dopiero spedniaj Nc t e war un
przedmi ot owego, a skoro skarUNca nie prowacma ga st
nabywanych przezni N wyrob-w akcyzowych od podat kriNca guiseni
nabyga prawa do zwol ni eni a od akcyzy nabywanych
przeznaczenie.

JednoczeSnie, odnoszNc sifi do zakwest i onygmiameija,w tsjl
art. 8 wust. 2 pkt 4 wustawy, kt-ry wedgug skar UNce|j
12



zobowi Nzania podatkowego w podatku akcyzowym, gdyU »pr
wyrob-w akcyzowych znaj duj Niesgenih posorurakcyzyy a zatenp meoooae d u r N
jest adresatem tej noomy bowi em nabyga wyr-b zwolniony od akc)
procedura zawieszenia poboru akcyzy, SNd wskazag, 0
stanu prawnego aktualnego w czerwcu 2009 r., przedmiotem opodatkowan i a akcyz N | est
nabycie lub posiadanie wyrob-w akcyzowych znajduj Nc
akcyzy, jeUel i od #aya hz awydy aodomwa nd kec yzzoastw nal eUnej
kontroli podat kowej , pt orsot | finpeogwoa na lab ok op o ewmergpo wraind a u ptoalad r
podatek zostag zapgacony.

Zdaniem SNdu, z okolicznoSciach rozpoznawanych
wNt pl i woSci, Ue skarUNca w czerswawaddDe9 wyowdhaby §éc
znajdu Ncych sin poza procedurN zawieszenia poboru ak
akcyza w naleUnej wysokoSci, a w wyniokakowkgo mier ol i
ustal ono, Ue podatek emogtaa®tnapdac oridgo, idayzsmpeocyic j vy pn
prawne,j z art. 8 ust . 2 p kt 4 ust azwg , z ob o wizNazsaand

podatkowego w podatku akcyzowym.

Podobny problem rozstrzygany byg r-wni ¢lBABzx zez t
536/ 11, w kt-riep saketUgnopgododhono.

Il nny problem zarysowad sin w spBawadth bowiygm . s
sprowadzag sifn do tego, czy stronie, kt - -r szowegoe poni
uiszczonego ztytugu sprzedalUy energii el ekt ry odatkumy podsaviee Un a |
art . 72 A 1 pkt 1 ust awy Or dy n ajest podamikiema poltatkwwa or a
akcyz owego jako producent energi i, kt-r N ostpteczngmd aj e d
konsumentem.

JeUeli chodzi o pierwszN kwestifn Wojew-dzki SNd
podobny problem rozstrzygad Naczelny SNd Administr.
1223/09,toczNc ej si A ze skarga wet w&kraz aji Nopeogdomtennkr gi i el e
Dyrektora | zby Celnej w przedmioci e okdymowwyn. s tSWNide rwd 2
skgadzi e orzekaj Ncym w tej sprawi e Zwr - ci g sin do
Admi ni stracyjujeNgcoy nz pryasatnipem prawnym: ACzy W rozumi e
dnia 29 sierpnia 1997 r.1 Ordynac j a podat kowa (Dz. u. z 2005 r. Nr 8
kwota podatku akcyzowego uiszc zona z tytugu sprzedaUy ,enerktir ej ef
kto jN uiScigdg nie poni- -sgowrgbbgoltzhbauGospoedarerhk WNe
Admini stracyjnegodnidznel apNpybdpowi prawne podjiAnga u
sygn. akt | GPS 1/ 1AW wokumrepistawierdzZRgd: 1 pkt 1
1997 r.1 Ordynacjapod at kowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z
akcyzowego uiszczona z tytugu yspacpidaUw khecrigj intieehe

poni -sd z tego tytugu uszczerbku maj Ntkowego".

W uzasadnieniu tej uchwagy NSA stwierdzig, Ue nc
1 Ordynaciji podat kowe | przy wuUyciu wygNc alacjami wyk §
konstytucyjnymi (ar t . 1, art . 64 i art . 77 wust. etowadaom st yt u

%

powoganego przepisu przy zastosowani udswyakwjia ddno z wirzoy
Swiadczenia podatkowego podmi ot owi ,znedgotopadatkowaniae p o ni
Prowadzi goby to bowiem do pows obdaatimi ksowiuaggdagt enk kgt
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niego dodatkowe Fr-dgo wzbogacenia sifn co naleUy o
Konstytuciji.

Tutejszy SNd podzieljgcopowkUskewafanoditwkheni em
dotyczNcyoblemt. ego pr

Natomiast, jeUeli chodzi o drugN, wskazanN powyUC
dokonaniu prowsp-lnotowej owsgh § ad 6 ust. pwwz stawyz dnia23 awa Kk
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, naleUy przyj NI, UOe pod pojnc
el ektrycznej mi eSci sin pojnAnci e domp taanergent pvydanaz dy s |

energii elektrycznej obejmuje moment jej dostawy przez dystrybutora (redystrybutora) finalnemu
odbiorcy. PowyUszy pogl Nd, zaakalepnpywanyrpgezeni SN i
administracyjnych (wyroki NSA: z 29 czerwca 2010 r., | GSK 938/09 z 30 czerwca 2010 r., | GSK

1010/09, z 21 lipca 2010 r., | GSK 859/09).

Zatem w sytuacji, gdy z wykJadmiejamwt zgbduause. z1t1t .
ust . 5 akapit pierwszy dyrektywy energetoyc Naejk wyn
podat ku akcyzowym, nie moUna by desyzjwyndiazowej v zakresiet 0 s u n k
tego podat ku. Wobec braku obowi NzkuuwWpodaprkedady po
elektrycznej zaskarUone dsezggNeenatelUaggd Azhal 3aOn

Zdaniem SNdu, za Uoniyarmi edecyagkarza prawi dgowe n
argument acj a wyaraShozna czevwca 20hiw., sygn. akt | GPS 1/11. W uchwale tej
NSA nie zawar g argumentacij.i pozwal aj Ncej owagomznani
tytugu s peargidektarOyc zmej w zakresie wymi areSpodaekuuc@a
zawartych w niej odwoga® do ww. wyroku TS UE wyni ka
JednakUe ggd-wnym celem tej uchwagy b yalko akeyzbwege | eni e
zapgaconego przez producenta energii.i pomiowypjest Ue ni
dopuszczalny w sytwuacji, gdy podmi ot todatku. Celeenteponi - s
uchwagy bygo udziel eni ey opdpzoevsiJeadnzkiN ndao poydtneormiye ,z werzo t u
inne okolicznoSci, red &wdy a&nerogisit relné le bdeporegm w | obo:
akcyzie.

Maj Nc na uwadze powyUsze, SNd orzekaj Ncy w wymie
Ue organ mdcecatmkaogwy w stosunku do strony okreSlii po
energi.i el ektrycznej dystrybutor owintem, pdmi mp niegobyd
energia elektryczna stanowi wyr - b akcy zsokwayr UN cpeontul , e gv
Swietle treSci powoganej uchys&@yn,i anizevr pt oy sZRWPiacaon
akcyzy od sprzedawanej energii. Art. 11 ust. 1 i art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym, jako
przepisy umoUl i wiaj Ncygzoweaagowanpeopowdantka aker gi i t a
jest on konsumentem ani dystrybutorem ko o wy m, pozostajN bowiem w kol i z]
iniepowinny byl stosowane.
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Podat ek dochodowy od os-b prawnych

W 2011 r. do Woj ewnidnziksitergaoc y$ Mcew oAdv Szczecinie
decyz | e organ-w podatkowych w przedmioci e podat ku {
przewaUaj Ncej l'iczbie (17 skar g)rychpodngszoneoprzézrsttoryr pr et a
sporne kwesyoipeo ddactkyocwzayngi a j ako Fr -dga dtzzykE {esdygnni ac
SA/ Sz 383/11), rozliczania r-Unic ksowypwhclk zapgatta
dost awy) w waluci e obcej na rachuamglk h waloutzavyygaty

zobowi Nzania w walutach obcych (sy@mrendlat dlo A/sSz - W3 3
przychod: w, wydat k- w poniesionylbWwciprzekgal8pi §dwi e
wykorzystywanych pr zylnowyck ong/twatnu tuo wkz i a@@sbyl)noraz a k t I
wydatk-w zwi Nzanych 2z podwyUs z ahd vwerg o,r zve zt yOmpo Kkisiz kza
podatku od czynnoSci cywilnoprawnych, bbgdgagt mo @avmnie
(sygn. akt | SA/Sz 641/11,1 SA/Sz 642/11).

Ocenie SdNdanopor -wnieU problematykn odniesienia
przychod-w opgaconej skgadki z tytugu zawgwieg|] umo
obecnych, bygych czy teNdluprSpysgkgydhs ygmngormktw|Z&rAZ Sz

Wewszyst ki ch tych sprawach SNd utrzymag djoNcy cshiciiz avs
t ej mierze na utrwalone orzecznieggo wo Naczelnego SNd

W dw- ch sprawach, w kt-rychomgmzedzm loitcezre ns @o rduo
uzyskani a prsetgkohkiedytue a@d Ngni itego na r ealrskiegporpzi pr o
odsetek od kredytu bi edibNeg dogealizacjwkonkretriejSnowvestyoji (sygm. ek |
SA/ Sz 188/ 11, | SA/Sz 189/ 11), Syduanihyl i § zaskar Uo:

Sp- dgka przedstawiaj Nc zai stniagy stan faktycz
gospodarczN w =zakresie budownict wa mi eszkal nego i
budowl ane. tr-dgem finansowani a prowjee k kStpa rgdkeaw esl pogpaecr &
bndzi e przez kol ejne okresy (czas uzal e Uestygen y od
finansowane sN r-wnieU z kredytu zagxzWgtno inwegnpc nag d
i nwestycji nowo rozpoczityehkr kdytrie meleowdga.y m& gz wij N
Sp-dgka pgaci mi esi Acznie odsegettlkodydSpziyks&k amyz o K aejt
chwil N sprzedaUy poszczeg- | nggo rloodkzadjiu knoastzotnmyi azswi Nz
i przygotowaniem proc e s u sprzedaUy. nEowsga tpunktutwédzeria trékiuje aako
produkcjn w toku. Po oddame ul alloa |luel yotlukigo getwei Mosztkro mp | e
wyt worzenia produkt-w gotowych jesassnydepszeduauUw ko
momencie przeniesienia prawma wwg Spn gkai wsdkkaalaig an a anh a
przyjntN politykN rachunkowoSci 0 desiee ddkdnia udzZetemic h o wa n
kredytu do dni a zakoE zeni a budowy, tworgenia, nkbisztesi 1 , ]

bilansowym w mo me odukitegotemegoz eda Uy pr

W zwi Nzku z powyUszym, Sp-gka zadaga pytanie:
zaci Ngni itego na realizacjn projektu dewel opBScsiki eqgc
wykorzystan e j do realizaciji konkr et nej i n wchosld w dagid ich st ano
poniesieni a, a winc w momencie ujnfAicia dowengw Ksi nc

ksifigach rachunkowych na okreSlony dzi e @?
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Przedstawi aj Nc wgassmreaws tea n®pv-i skkeo wws kazaga, Oe ¢
traktowane jako koszty wuzyskania przychodu w momenci e
spos-b odset ki te sN uj mowane dla cel - w noi¢ praavas owy c |
podat kowegoo@weéedaziek zpuzyski wanymi pr zezowwreino sskgoudaNy
zabezpieczeniu i zachowaniu ¥Fr-dga przychod- w, pr z

zwi Nzane odamipr zyc h

Dyrektor | zby Skarbowej dziagaj Nedyi v, ilne esat an dm
Sp-gki, jest nieprawidgowe. Organ wshkhadaiy mapdekpns
15 wust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o poda
jednoczeSnie na uwadze arari &p wskaz ggkpaknli ald dpsrazt yacrdhino «
mogN byl odset ki zapgacone albo skapitalizowane. 0}
pagcone odsetKki dotyczN kredyt-w zaci Ngnintych przez
deweloperskich oraz naf i nansowani eaj ai e 0 BueenjOrgdnd,idla momentu uznania
wydat ku za koszt uzyskani a przychod- - w i stotny po
rachunkowych, na podawyawd er palzempk swawScust Organ stw

Sp-gkgadnie z prowadzmnmMk opvoISictiykZNapracone odset ki

bilansowy w momemdiulkt spgeaeda&lgoprw konsekwencji st o:
4e ustawy o podatku dochod owy m od os-b prawnych, d ogpki ae rbof dwz itey nm om
zaliczyl wskazamewkogyskadoakoeszychod: w.

Uchyl ajNc zaskarUonN interpretacjn inadceanegpual nN,
SNdu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 208&i r .,
skarg na decyzje administracyjne wydane tkowaj, jestodst aw
obowi Nzany do kontrold takich decyzji grytoryezneg U z
dokonanych w nich interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego.

JednakUe s Nd administracyjny nie jest wgadny dokonywal

interpretacyjny, ale jest obowi Nowadyi ydoniiaj BgNad =

niezgodnego z prawenm. owyTrkindid o omr ggtanmiwa interpretacy]
w zaskar Uonej interpretagkgadnmir gahom ti @nuvodmakitsyc ztneg g
przez whioskodawchih. a&barcdhz gdattryycwwayrgyoch osmri e pr zepr owa

art. 15 ustawy o podatku dochodowy m od os-b prawnych pod kNtem prze

stanu faktycznego.

Zasadniczy wNtek sprawy, odnoszNcy sin dm char .
bankowego jako kosztu uzyskania pealachcthn daktyczneaget a§ z
przedstawi onego przez Wni oskodawcn, uj nty w zask

przedst awi onego przez Wnioskodawcn stanu faktycznego.
dewel oper ski e, a jak byga owogwmwand wsi i Wnaogshoddlgaan
konkretne zadanie inwestycyjne.

Na uwagi zasguguje r-wnieU sprawa, w Kkt -rej pr
nieSci Ngalnych wierzytahinaSopir zyohokdo-swt ( svy gunz.y s &k t I
przedstawi onym stanie faktycznym wnioskodawca wskazag,
(kurczNt i el ement-w kurczNt) na podst awivei edd rad m:
Przedsinbiorcy, wpi sanego do ewidenciji p@dmizdNt. - w

Transakcje spr ze dnaelyt oavasntea gfya ku dua ka mi VAT. Odbi orca
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jaki chkol wiek zastrzeUe® czy reklamacji . JednakUe p.
wezwani a do zapgaty, Uadna z f akctnur z anpijeacpaoat a gPao w
wierzyt el no Sci zostagy wujnte w ksingach Sp-gki jako pr:
dochodowym od os-b prawnych.owaOeaiStoswmieegazywetngBck

upomi nawczego do SNdu Rzgoovgdoaneyg oz, 0 sw awjy nniakkua z zapgat

klauzuln wykonalnoSci. Objnta powyUszym tytudem wyl
posthipowania egzekudypwggpowKadomngkj S&dnak Sp-gkn,
czynnoSci e g zeakjuwc ygsikie t mek an e . Ostatecznie postnpowar
umor zone przez ani gamgpekutypwego na podawyHpei e art.

W zwi Nzku z powyUszym Sp-gka zadaga pytani e:
ni eSci NgadenjoSwi ekrazyt el noSci przysguguj Ncyc hanejzej wob
wystarczaj Nce postanowieni e komorni ka o ywiedScoiSkgal
wymi eni onych W opisie stanu faktycznegogzekuoybe c okc
nal eUnoSci obj At ej nakazem zap@gaty zostago umoOr zone
moggaby byl egerekweWwansi ®i

Zdaniem Sp-gki, postanowienie o umorzeniu egzekt!
wystarczaj Ncy a®kiuNgealtrug®i nzaar - wno cagoSci tej wi e
wierzytelnoSci od tego samego, niewyepdpcia¢hegoUa jund
ich wart o S netto do koszt -w uzyskania przychustawaow zgod

podat ku dochodowym o Nioes - b e gtr a vknoymride. gdakaneentoveadia n
nieSci NgalnoSci kaUdej wierzytelnoSci, dla kt-rej
racjonal ne, i tym samym ni ezb fud g esvpegzekuysyine] jedyiezve ni e ¢
celu uzyskania od organu egzekucyjnego wielu dokument - w opartych na tym sa
faktycznym. NiemoUnoSi wyeabzeak wo vsapnoisa- bc zwiySsctia rrcazlag Ul
bowiem nieSci Ngal noSi ywemz®sit agge |t evguo t Bctavlé rgengi oe mdzée wl it

Dyrektor |l zby Skarbowej dziagaj Nadyzi W, i liee nsitua nMi
Sp-gdgki, ji@gowai epraw

Organ wskazag, iU ustawodawca uzal eUni gskaniaUl i wo !
przychod-w okreSlonej wierzytelnoSci od spedgnienia Kk
wierzytelnoSci odpisane jako nieSciNgalne nie uznaj
wszystkim wierzytelnoSci okr eS| oneS rej zataanowameé mkdc i Ng al

przychody naleUne zgodnie z art . owy2m uocsd . 0 S3- bu spt raawyn
Wi erzytelnoSci te powinny byl r-wnieU oadkpnasyane |

odpowiedni zapis w ewidencji prowadzonej zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od

os-b prawnych) oraz powinny zostal udokument owane
ustawy. Jakikolwi e k i nny dokument ni U wymieniony w art.
udokument owal fakt u erzgtéel n®cSicNgal RoB8ai twm wierzyteln
zakwalifikowane do koszt -w uzyg§ ¥k apwnerudatzlg ash d gkt w, 0
20).

Zdaniem Organu, w przypadku gdy podatnik posiademo kil ka
dguUnika iubhklLbkadowjetos]j wierzytelnoSci pzoagzZnia n o Wi e |
wyni ka, Ue dguUnik nie ma maj Ntku, nieSmoUdozabkwati
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uzyskania pr zewahlodk avldapomni ni ch aby byl uznagh za
udokument owanaeS smyswartokrl6 ust. 2 ww. ustawy.

W rozpatrywanej sprawie, SNd oddali g skiargK, Sp-
podzielajNc pogl Nd prawny wytUenlaenynopmzae 2w asnpgzesn bp g dea
stwier dzi i, i0 przy toUsamoSci dguUni ka wselSel WNigal neg m ¢
podstawie jednego postanowienia o nieSciNgalnoSci
(art. 16 ust. 2 pkt 1 u.p.d.przytdbhyp8&eNcego tyl ko j

W kol ejnej sprawie 0 syghn. akt | SA/ Sz 29/ 11 ( ¢
skargn Sp- §Ka& na postanawienie viDyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie odmowy
uzupegnieni a decy enaipodatkn toghodowegej odkoneSb prawnych za

Sp-r w sprawie sprowadzag sin do odpowaneadhz i na
przewi dzi anego w art. 213 wustawy Ordynacja podat kowa |
w sprawie okreSlenia \gdatkowegds e$t upraarionywdo Neg wupieaj ni eni a
r-wniedU o] rozstrzygnifci e w przedmioci e nadpgaty
rozliczeniowy.

Zdaniem Sp-gki, jeUel i organ podatkowy stwierdz
okreSleniai wysm&kwiSNzani a, Ue wystfipuj a@stnawipg adrmat,. pd]
ustawy Ordynacja podatkowa deobyozwiiNz aki a S|paojdiactik o wg

podstawie art. 74a tej ustawy okreSlil wysokoSi !
okreSlanie nadpgaty w postanowieniu w sprawie zalic
zobowi Nzadkypbhdavt kk r ybi e art. 76a Ordynacij.i podat kow

rozicza kwoti nadpgaty zgodnie zokpesSt arnp dNwi eneijamiy suoskt
dodaga teU, Ue takie postanygpvaideknive ngoddje ndao tpacdzatinitk
zaleggdoSci lub bieUNme zobowi Nzania poda
Dyrektor Izby Skarbowej, pr zywoguj Nc tr e8I atkowejwsRalz3a A zla Or dy
rozstrzygnincie podej mowane przez organ podatkowy w
stanowi kwestifn odriabnN od tkowegpddotyoz wi pmcsBeépowhkbda

el ement -w decyzji, t . uzupealbnicenidoo o adwa oLdw®tTRDY
stosunku do decyziji pownedgowhuboceNda spkwsgecdo s Nd
albo sprostowania zamieszczonego w decyz j i pouczenia w tych kwestiach.
ten ma na cenkokeSlzampedmibrak-w decyzji, co nie moUe

zakresie mattewegdu dewal e egpogarzy podatikhowani a wyj
OdnoszNc sifi do wnioskowanego przez Sp-gki utkwpegni
dochordowy m od os-b pr awny c hdstawae arR 34@ GstawyoCedynaciga pquatkowa,

organ wskazag, Ue wiNzagoby siidn to z koniecznoSci

dowodowego oraz sporzNdzenia uzasadniiernzigao dmri awrmnze gaor ti.

Ordynacja podatkowa. Organ stwierdzig, Ue UNdani e
podatkowego i nie obejmuje przeprowadzeniaposttpowani a w trybie okreSlonym
w/w ustawy. Dodatk owo or gan odwaddigwWacz s, ipava doktrynhn i or ze
Ue organ podatkowy, okreSlajNc wysokal$ie =mdbeswieNza
wyni kajNca z dekl aradijii paratt.kowkj A, 3 00r @ $ivas tj &deajoc z
nadpgatyl) maepgddstawie art. 74 a. Jest to dziagan

18



okreSlenia tej nadpgaty, co | est imodSlEn e czowigasggrcezja kv
okreSla wific nadpgatn zawsze w zwi Nz kzaniapodatk@wegozj N o0 k |

W skardze na powyUsze postanowienie, skar UNc a
uzupegnienie decyzj.i jest zasadny, poni ewaU owa®.n or
Decyzj a podl ega uzupegnieniu,trgdg@i nbcriaak. jPeosdtn o e B C
zaskarUenia dotyczN decyzji w zakresieanyshni SpNgxama
dowodzi ga, Ue nie miaga moUliwoSci zaskarUenia decy
uzupenig.ni

W wydanymor zeczeni u SNd podziel aj Nc st 2i8@wynack o Or ¢
podat kowej normuje naprawianie wad decyzj i nmgege,] w a
w trybie Srodk-w zaskarUenia (zwyczajnymzyl ndw-zaly c
skgadni k-w decyzji odmi ennych od s i e lenive sprany, tji.od tr e
rozstrzygnincia i pouczeni a. Wszel kiyez N@aeg zd ¢ gy aneir,yt
uzupegnienia UNdano, mogN byejdecpziwtryaiveonetw 8d@o§hbb
5 O.p., takN bowiem funkcji ustawodawca ©przypisadg
uzupegniaj Ncejdmijersna, zgofwlyo wygNczni e uzupegnieni
przewidzianych przepisem art. 213 Ordynacji podatkowej.

SNd, podzielajNc wyraUonN =zar: -wno przez Stronhi,
przedmioci e nadpgaty podat ku wr az Z okreSleniem
dochodowym od os-b prawnych za dalhey nooklree st onaokyii cd @|
jedynie po uprzedni m @wazme par opwoaddazt eknoi wie gpoo, s tciihpoci a Uby |
zgoUonego w trybie art. 220 czy 213 A ubuj N6&e Oi. pst Pio
uzupegnienia decyzmdaUl hiwe Scpir zewize pj Nega dppsetniipaowd o d at
podat kowego poprzedzaj Ncego uzupedgnienie decyzj.i

SNd wskazag r-wnieU, Ue na dzie® wydania wyroku
strona zostaga wuchylona przez zorzgam wymerdoaychH paezy 1 i
Sp-gkn w jej wniosku o uzupedgnienie tej decyzji

W innej sprawie o sygn. akt I SA/ Sz 728 ktdrd SNd
|l zby Skarbowej w przedmi oci e odmo awaniaudedysj lweprawe, po

pod at k u dochodowego od os- b prawnych zZa 2002 r. S
wznowi enie posthipowani a zak o @ EckiooarizbygSkarboveej, aws kaz Jde o
przelsiffaokreSl onN w art. 240 A 1 p&ktSpEB- gkap.poWni »a :
rozstrzygnifci a W Ssprawie, dokonane zar - wnho przez
konsekwenc j N rozstrzygni ol podjntych w zakresie podatku
r. Powogduj Nc sifn na uzas adsracgnych avydamych w kakresie poatku w a d m
dochodowego za 2002 r ., Sp-dgka wskazaga, i U za kI
dokonanych przez organy uznane zostago przesguchani e
ni ewgaSci adeepiapogt riggwwo wani a przez organ kontroli skarbo
t ej osoby =z kraju, Sp-gka pozbawiona zostaga moUl i w
zasadnoSi @noktrhospzr zez ni N argument - w. Do wniosku Sp-

zgoUone na proSbn S@pidkijakiaea paktwyezmize prace wykon
koEowej treSci oSwiadczenia J. K. psaaheolpoveds wead ¢ hn

konkretne pytania w zakres i e ww. prac, o i IVyjnauSnpamitieiU,p odzewowciz. e &
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zgoUyil wyjaSnie® z uwagiasinea pazebgwiaaoNeg wotmmaga S

chorobN, bowiem |l ecazygcineéecayjsdnymsycbbj aw-w chor
pamifici - obecnie jednak o bj awy choroby nie sN tak silne i moUe .
zakresie. Zdani em Sp- gki , okolicznoSci, kt -re miagy byl p
chwili wydania decyzji przez organ kontrol i skarbowej , jak i OOy game ojdevd § a

znane tym organom.

Dyrektor | zby Skarbowe]j wznowi § mgmoisdu npowasnke Sp
po uprzedni ej odmowi e przesguchania J. K. w charakt
decyzji ostatecznej Dyrektora Izby Skarbowej stwierdzaj Nc , UOe nie istniejN pod
prawne do uchylenia tej decyzji. Po rozpatrzeniuodwo a ni a Dyrektor |l zby Skarbo

wgasnN, jweNeBercgzjn.

UzasadniajNc takie rozstrzygnifnci e [Dymkigrifizbye w p
Skar bowej wskazag na treSi art. 128 itucjaawzriowieni@ 4 0 A
postiipowania nie moUe byl wy k or zy s toly deaymjiawyddnej wp e g n e j
postninpowaniu i nstancyj nym, ay 0 p g aamié [panawéehidwve"wya pr 0 we
obowi Nzek w pierwszej kolejnoSci rozstrzygnNi kwest
240 A 1 O.p. Organ odwogawczani at pwirereazifg,r mbe Jk We s tn
usgug, byga | unlalpirzzye domiare-mv apnsd atmk g wychowh e mi zakr ¢
rob-t okreSlonych spornymi fakturami, jak r-wnie0U
etapie wczafnoré¢goprmpawst ipowania w trybie zwyk gy m.
fakturac h roboty zostagy wykonane przez f omiastfiwiary zeK . na
wzglnAndu na wiele istotnych vuvecmwddnitenydh zfieekt - w, Kkt

Zdaniem Organu, ni e bez znacateeznadacyzin®yrekora labye t e U
Skarbowej w tej kwestaowe,j pnao dzlweigNazgkau kzoen tzrgool o nsN\Ndpr z e
nastfipnie skargN kasacyj nN, z ackzoe®Ecnzyo nSaNd eA d noidndiasl ternai
stwierdzi g, UOe Sp-gka nie nosbeéwanacwzekiénioveebo, sprawdl w1 a
zostani e ponowni e zbadana co do met afgam, ubi ez alweolr
osNdzona.

SNd oddal aj Nc skargn Sp-gki, podzieli gowanttanowi s
wznowi eniowe nie jesankpNemaNytoryeendlgonrozpoznani i
j est postnpowaniem prowadzonym w t rimifowagiu nabtbtmiwy ¢c z aj
prawnego decyzji, wydane|] W postiymowanonoy obbawcaohyn
O.p.idlategozas adni czN, wstfiAapnN, kweyst NNi Jastw sptalweri gedao
z takich przesganek pozwarlyd 2Nrce crho msat rpzoyngorwinfiec i nee rsyptr
przeciwnym razie organ podatkowy odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej (a r t . 245 A 1 pk
izzastrzeUenie@®. pk)t.SN8d podkreSlig przy tym, Ue oce
postninpowania dowotdioppyvewaoniw @gEwyczajnym, wW tym prawi
wniosk-w dowodowych strony,t firpioewast @an owzin opoi 2@d mivdtgw .
czy J. K. wykonadg sporne usguagi na rzecz Sp-gdgki b
wymiarowym, nacowskazuj N uzasadnienia decyz]| ianeowsgavieorazwwbu i ns
wyroki . Za takN "snpewni @k &NiciNc zwvw.ST war unk i nie moUn
moUl i woeSgucpani a wskazywanego przewoSp - ke Swamdwia.

nowej okolicznoSci faktycznej ynadipokatkeweje j mowa W Ww. |
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Podat ek od owilnopnawSchi ¢

W przedmiocie podatku od czynnoSci Cywawy, wopr awr
tym:
-sprawa o sygn. akt | SA/ Sz 439/11, w kt-refNSNd
sporu w sprawie bygJa ocena,djowy ordgnamwy Jp dboantkkodiwe y p
stwierdzenia nadpgaty w podatku od czynnoSci cywi |l
zastosowani a wobec skar UONcych zwol nieni a z opodat
cywilnoprawnych, przewidzianego w art. 9 pkt21 it a wustawy z dnia 9 wrzeSni
czynnoSci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, po
SNd uzasadniaj Nc wyrok uznag, Ueiskaor®NnagkdvipawgJo ni e
dniu jej nabycia, nije rmiydriucviparcSicdi erl amlnmie jiotowdeet - r a
czynnoSci moggaby utworzyl gospodarstwohym) nei e« mog!
oni skorzystal z przewidzianej W przepisie art. 9
cywilnoprawnych  ul gi od tego podatku, wskazuj Nc przy tym,
sguszni e odmemiiajynasdmjeetrydzw tym podatku oraz
-sprawa o sygn. akt | SA/ Sz 11068, dec kzj it epPy rSaNidt
Skarbowej w przedmiocie okreSleni a zobowi Nzani a ywinoppawrkjait k u 0 (
poprzedzaj NgiNl N&c adeelcryizka Ur,z iwsik aSzkuajrhbcowe gaozasadni en
zaskar Uona decyzja wydaenam zasadytssvghbao dmejpraekngpczdowod

nastnpstawmiiea wWdM ni i biegjgego za niewadli wN ienmzeteln
czy bieggy dla ustalenia wartoSci rynkowej przedmi
stosowane w obrocie rzeczami t ego s ame @m ichroigseaa j u i
pogoUeni a, stanu i stopniami zmady Nitkowymaz twgobsaamieeg o
dokonania tej czannmo®giug- -wei adhilaz - w.

SNd tut aj uznag, U-ed okrognaurj Wec p omccaetnkyo wegr omaddagone go
dowodowego, w tym z uwzgl #firdind ewy jeanS mipg yn,i i c begemrgegjor
spos-b okreSlenia wartoSci rynkowej przedmiisamu czyn

ustawy o podatku od czynnoSciiegeyywidlnopuswalehi aorwaa

przedmiotu sprzedaUy wzi NJ p oade wolracg frecramizeg@samiegn e ¢ e n
rodzaju i gatunku, z uwzgehhdnpi sniaem iclhltmpaj aca upy |
pr awa mitkowgraijtelo s amego rodzaj u, zZz dnia dokonania tej (o
cinUar-w (art. 6 wust.nci perhacza twakbpalics etkéwewplk o i av

nierzetelnN opinin biegdjego przeprowadzi gy pmstipov
122 i art . 187 od\z elnioerna zz azs amryz eskwobodne | oceny dowo
Ordynacji podazktuk ozwepjr zve pzivsieNm art. 6 ust. 2 ustawy z

od czynnoScwnyccyhwi Iknto-prrea t o n hr sy ewmpg Gy vimorga) ywyriiek s pr

Podatki i opgaty |l okalne

W 2011 r. Wojew-dzki SNd Administracyjny w Szcze

wymi aru podatku od nieruchomoSci oraz 13 wyrok-:-w w
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Nieodnot owano skarg na decyzje organ. watstargowej poNadko edy c h

posiadania ps-w, podatku | eSnegoegani gNcznego zobow
SpoSr-d najliczniejszej grupy spraw dotyczNcyct
neruchomoSci, na uwagi zasguguj Mwnastninpuj Nce, ni Uej o«

W sprawie o0 sygn. | SA/Sz 624/11 (podobnie w sprawach | SA/Sz 625/11, 626/11, 598/11)
uchylono zaska$UAnNzpsgédeiphja zNalmwego Kol egi um Od
wprzedmioci e podatku od nieruchomoSci za 2008 r. Przedn
od nieruchomoSciudymdkwiwer tahnii cbh cznSci zajntych n
gospodarczej w zakresie udziel ani a Swiadcze® zdrowot nwsckhazuijSKar U
orzecznictwo sNd- w administracyjnych, publ onardec j n
podatkiem od nieruchomoSci budynk-w lub ich czfASci
w zakresi e udczziee® azndirao wow i esadnierie z dniaal@ grudrda 2009 r. do projektu
ustawy o zmiani e us ataancyh ol opkoadlantykcahc,h pir eozpegnt owaga st a
Ue organ odwogJawcrdgnMWyda¢ WrjizasaawnUaj Nco zinterpret
lit. d ustawy z dnia 12 styczni a 1991 r . o podat kach i opgatach | ok
844 ze zm.) i dalej upol -w zwkiuN z czym nie przeprowadzi g wga/
niewgaSciwie do niekt-rychNoswdhiaggliadjatktagrctznybhugphbr

przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 1it. b u.p.o.efligpwyeak
zobowi Nzania podatkowego Sp- gki w posiak «bciod nierucl

Skar UNca apodiei osgart. 5 wust. 1 pkt 2 lit.nSdciy. p.
zajntym na prowadzenie dziagalnoSci gospoumah amedj w
budlynku | ub jego czinSci, zajfAatym nanuedmi ekanUBc&jwj ad
wgaSci wej stawki i stotne bygo jedynie to, czy dan
prowadzeni e dzi agdgal noSci gospodarczej w zakresie udziel
prowadzeni e t aki Sjcidziagnowlwamy. W ocenie strony, nie moC
szpitala wuzdrowi skowego, ne i s tmreefyit zmrezeé z mac 2dn N zmad |
niejako za ich zaplecze, gdy U bezczahewyko ntyava.ni rapgladad :
medycznych. SkarUNca zarzuci ga, Ue organ odwogawc z)

gospodarczej w zakresie udziel ani a Swi adcze® zdrowotnych muszN byl
rejestracja, informacja, pokoje pacjenta, gazienki, skgady bielizny czyst
jadal ni e, pralnie, spalarnie odpad:- w, p o nistraeygnego,z e n i
kot gowni e i agr egsaN yt op rpfNadmitevs zacczeeni a ni ez b i dowania d | a
przedsi ibi orstwa | ecznictwa uzdr owiNsldervawemka ze stosownychc h  k
przepis-wprmpzawaco naleUy wuznal, i0 sN to ponmieSacic ze
gospodarczej w zakresie udziel ani a Swi adcyghe E zdr owot n

Wskazuj Nc, Ue w zakresie spornego zagadnieni a
administracyjnych, organ odwo {§aiscartsugtd gke2ditsd uspw.i.,v an a
kt -rej odwogag sin do dkeddynlcjw ZJPajumtty ah wpad gvoldSve d

gospodarczej, Zzawartej w art. la wust. 1 pkt 3 u.
zdefiniowanego w art. 3 ustawy o uzjakgaedgeaeh bphelit w
2008r.zpref erencyjnego opodatkowania mogdy korzystal |
Swi adcze® zdrowotnych, w kt-rych sN Swiadczone us¢§
zawody medyczne. Kol egi um podkreSligo @ rlecznictwa y m,
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uzdr owi skowego na zasadach okreSlonych w ust awi e
uzdr owi skowym, uzdr owi sk ac h iskowejootns gmanach azbrowsskowycho(Bzy Sr o
U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.)atel pwNwédbi ekt wnhetl dgo:
mi ejsca kr-tkotrwagego zakwaterowani a), dziagal noSi
OywnoSci na zewnNtrz, dziagM) nioSp. rokolywkpomwdNSdi rtedr

Swi adezde@wotnych |est tylko jednym z raddza(, wcadgaha
przemawia za brakiem podstaw do przyjncia, UOe do ws
powi nna miel z ast oseemcyma, dotycztNavak ab ulryecth - v zli$loi i zaj n
prowadzenie dziagalnoSci gospodarczethychw zakresie ud:

W uzasadnieniu wyroku SNd podni-sg i 0O, W r amac
prowadzenie dziagalnoSci gospodae@zefr owwa tark yeezisNi  esni iuiel

pomi eszczeni a o} charakterze administracyj n\Nzang z go s
zamieszkiwaniem oraz wyUywieniem kuracj oSsczy asdwe actzor
sporadyczne wykorzystywanie pomieszcze E zakwaterowani a kuracjuszy
zdrowotnych uzaleChi one od | osowych zdarze® (choroby kuracj u:
z pomieszcze@® zamieszkiwania owadpemiesdzizaedahnadgiit
zakresie udzielania Swi aa@nuzae Gustz Hpkt@litadtup.glch w r oz umi

Maj Nc na uwadze powyUsze, w przekonani u aS®Bnieu bu
dziagalnoSci gospodarczej w zakresi eajuNlzikiedyanbai Swi
faktycznie zajhte na rowatnyowaniPej Bwi adé¢zaEnzde na
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadcze Gzkiendr owo
pomi eszcze® budiyemkut egadrzo @z ajnu Swiadcze® co w odn.
opi ekd@®czmiczych i-o pp ieeklufi@crzayccyhj ndbot yczyl brdzi e cadg
wskaz ane szpitale i zakgady sN prowadzone. A$StcNd stNe & ag
na prowadzenie dziagalamiSzi Swi azdckzzee®i 2d ruadwat nych,
uwzgl idnktierc hnayrkomnywanych Swiadcze® zdrowotnych ora
takUe, skoro ma my do czywrniaavikiNa oz o patek ewamicg,j nNad
bezpoSrednie zwi NeaemEez tydhi @ lesamesrowotSymi. adc z

W sprawach o sygn. akt I SA/ Sz 754/ 11, 755/ 11,
oddal i g skargi Sp-gk®na deoyzijzeowp@markKioNde ggi um Odwo ¢
odmawi aj Nce stwierdzenia nadpgaty w-201@ Braetnkictemspbruni er
w sprawie bygo ust adeaemiie,obcizeyk ts-awnoi npforsaist r ukt ury po
odpodat ku od ni epouacwmimo Scd artt . 7 ust. 1 pkt 2 wu.p.o.l

SNd orzekaj Ncy podzielig poglNd prawny wyraUon

podat kowe przewidziane w art. 7 usnti.e 1t ygkt @&ychl np d
obiekt - - w, urzNdzeE i instalacji, kt -MleajsNcywygor zg
Swiadczenia usgug zwi Nzanych z korzystani emdowi i nf
infrastruktury zap e wni aj Ncej ©Wowthppdpypoani mor skich", regul

t wor zy unor mowani e ul gaj Np papraez kad. wbe yst. 1 ustawgyl @i pontach i
przystaniach morskichi t r e SI przepis-w rozporzNdzenia Mi®rstr a
sprawie okreSlenia obiekt-w, ur zNdz astEktiry zapnesw nai | ag cN cie
dostnp do port-w o podstawowym znaczeniu dla gospod

posiada sporne w ocenie podatkowej obiekty, naleON d o orkiait emaj Ncych podstawow
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gospodar ki narodowej ; epiregytpngadmiee r pzgdoeay kdmn ydno jpeoy o
tych przedmi ot owo sin odnosi . RozporzNdzeni e t o v
ust awowego napwskezategoi jeinoznacznie w ustawie o portach i przystaniach morskich,

posi ada wi nc Zhaczeni e prawne z ustawy t ej sin v
infrastruktury zapeymnieaj Nagij d @ sprrispwod@ wea ni estws k a
obi ekt w, do kt-rych strona dochodzi dl a siebie wul
newymi eni onych w pr zy W\zreény wea daje podstas dopuigi ppdatkowej na podstawie

art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., albowiem na unormowan i e et ajl @i |, opr-cz przywogane
podatkach i lopgkhtascskhkgjaokjaN sin r-wnieU art. 5 ust
morskich oraz wydane z jego upowa Urkiurgndnia9 grudmapeo2 z Nd z
r.

W kolej n e j sprawie o sygn. akt I SA/ Sz 521/ lide Woj ¢
oddal i g skargh podatni k-w w przedmioci e opodat ko
zlokal i zowanych w budynku mieszkalnym stawkN jsak za
zastosowanN przez organy podatkowe stawkN podatku skar/(
czy sN odriabnN nieruchomoSci N, nadal sN cznSci N b
podatnik-w na deweggd i KSlaengirzmMd OwWsviodjaavig,zregbhi 8§dzy st
dotyczy kwestii, czy w stanie faktycznym sprawy organ podatkowy prawi d gowo zast osowag(

niemieszkalnegoi gar a Ou skarUNcych stawkn podat kozojsakagd/lcer"
art. 5ust. 1 pkt 2 lit.t e u.p.o.l ., ctyakelUwpOawj NizakapoEBNwal st
przewidzianN dla "budynk-w lub ich czinSci mieszkaln
nabycia przez skar UBcamcyhc hgaw abydyzrl kolk ak b wiészine jarfNlc y m
powi er zcttkawa ui@Wgh garaUly.

Uzasadniaj Nc swoje stanowi s lpraepisuars. pusa Iwipe.. ByNika, ws k a

UOe przedmi oak awdniopoml@mdat ki em od nieruchomoSci sN m. i
lpkt 2), przy czym podatni kami tego podatku sN osoby
w tym sp-gki nieposiadaj Nce osobowoSci prawnej , bnd

tych obiekt-w budowl anych ). (agritc.z n3a uwytk.gadnplat ty cih 2r
Oe w art. 2 ust. 1 pkt 2bneuprzedmioty dpodatkewamnia, §. ribudynkid (jakbwa o
cagoSi) stanowi Nce wgasnoSi (albo bindNce w posiadan

budywk+ - wnieU st anmodiNcealwjo bhndNce w posi adakniw. sa

Oznacza t o, Ue opisany w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p..
stanowil dmibhi wyN prawnie z budynadauwgegnobbznSTakNaw
wgasnoSciowo czi8Si budynku stanowi N lokale (lokale

nimi niewyodr fin i on e wgasnoSci owo Z budynku pomi eszczeni
gospodarcze (pomocnicze). Pomieszczeni a t aki e (gospodarcze, pomocni cz

s k pa N wyodrnbni onego wgasnoSci bwwo tlaokkianM u wynpiaedskzuk a I

opodatkowani u jako czinSi takiego lokalu (odrhibneé&@g Nod
powy Usze hadawizg przy dokonywanwuamtyk gaddmi. pppozép, o}
podat kowe, zauwaUyi naleOy, 0OUOe w ust. 1 pkt 2 tego
cznSci " Ustawodawca uUygd wifnc zbipklnegou.wyroaleni ap,
przedmi ot -w opodatdkawanj &dc Barzemjsoart. 5 wust. 1 pl
odpowiednie stawki podatkowe dotyc z N " budynk - w" (jako -cayd$ciwyoldu i b'h
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wgasnoSci owe, zl| dkalyink W dal szej €30 3citawegawpazeirs

podat kowe dl a budynikezyli lokali Bmieszkamy c b B Scil i t . a)Y czyi " po
niemieszkalnych (lit. e). Dodatkowo (lit. b-d ) ust awodawca whiypoddtkowe dla yw. st a
budynk-w/lokali mieszkalnylobS¢i noemtegonkalzyy stN, zwi 3
prowadzeni e osdmdarl moeSjci (Igit . b i c) albo zwi Nzanej
(lit. d), a ponadto - w odniesieniu do budynk - w/ | ok al i pozostagych (1it. e),

statut owedSdizimpaglyt ku publicznego. NaleUy wifc zauws:

bd ustawodhhwcawag- st awki podat ku nie ahkblokauledideu na
wzgl Aduosnd smgh wykorzystania. W tych sytuacjach,
(prowadzenieodp §at nej statutowej dziagalnoSci poUytku pub

moiMoSi stosowania oddabhkych astlewalo mkakilcohk ad zif Sckit - b
prawnie z nich wyodrfibnione ( ni iechadtito takieiiod czdSdcrin,b nketj - 1

fakt yczni e zostadgy zajnte na wymienione w tycliprszdp

takUe do kategori.i budynk-w/ 1l okald. bSiiesalkmd nyghko |
zajfite na prowadzeaodarezejdzi agal noSci gosp

OdnoszNc powyUsze wywody do spornych garadUOy, k
stwierd z iU§, opi sane garaUe stanowi N niewNtpliwie nierucl

opodat kowania. NiewNtpliwie teU nie jeSti owobaodfiBkk
l okal . Nie powinnoSctieU ibludrii dmijediztghi wy|l oRalt ego wi i
podstaw, aby takigar@akal bygUptploadwgdkowamwWN orawhNdpi ar
mieszkalnych. Wobec tego, Ue osi-d pNzewe dwylaolyz ws tay u
lit. b-d u.p.ol,zasadni e zostagy przez organy podatkowe opoda
"pozostagych" (lit. eldgPpopwyNesuze potwwicerdazai e U wwyk
podatkowego, tj.: art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. i Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.

z 2005 r. Nr 240, poz. 2027, ze zm.), stosownie do |
dane zawarte w ewidencj i grunt - w i budynk-w oraz art . 2 p
okreSleniemuawi dvercjbiudgmk: - uw hkhotSecsdumeenisén |jednol
systematycznie aktuali zowanly, zlbbudynk adh rimalcg k aloa gh ,u
innych osobach fizycznych | ub p udynkamiidokalamiadaj Ncych

Z kol ei w wyroku o sygn. akt I SA/ Sz 57edolak SNd
r-wnieU wyraUone w orzecznictwie pogl Ndy, owWwgm e wi
dokument em stanowi Ncym Fr-dgo i npf cosrtrmiapcoj w a n iouyyrk. opr ozdya

Decyduj Nce znaczenie dla obci NUenia podatkiem ma
prowadzonej przez starostin ewi debrooniiNzq@r@® rpto-dva.t kswtyalh
sN uprawnione do pr awyjmiairau ipordejt kpuo chstUawlyane wskazan
tej regudgy nie zostagy przewi dzi ahfhbee UOmydsnosb odyij NNz &kE , v
podatku od nieruchomoSci nie sN uprawnione do pomin
przyjficia innej podstawy wszanewewdengjigaiett-kvu ni U dane ws|

|l stota sporu w sprawie sprowadzaga sin dowost wi

dokonagy wymiaru podatku od nieruchomoSci, pirkaj Mug
z ewidenciji grunt - w i budynk . wt u(acczinia ckeveend tei osnyommbaonli e
skar UONcN rzetelnoSci tej ewidencji, nie ocecmagruntur ci ec
kt-ry stanowi ni euUyt enyizakjzewohy onaz nie pagllegd ekultywazjid r z e wi o
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Jak podkreSlig SNd, zasadN jest r-wnie0U, Oe e
utrzymywana w stagej aktualnoSci nie tylko canedo s
prawnym zapisanym w ewide n ¢ j i grunt -w dokonuje awiomomnyoh ormz e
sNdowych, akt-w notarialnych, ostatecanywrhmydadlecyXij46
rozporzNdzenia z dnia 29 marca 200 1nk r wDzwJ. Nr88, poz.i e e

454) , na wniosek os- b, organ-w lenbonfnyedmost éAk 1dr gia |
rozporzNdzeni a, tj . wgaScicielid niaei zabgmagch,

nieruchomoSciami wgadaj N, uUyeédkowhek- -owrwarczgsyyohc
zarzNd lub trwagy zarzNd nieruchomoSci ami, pa@Est we
powi erzygd w stosunku do jego nieruchomoSci wykonywa
organ-w admi ninstjr, ackjti- apewjbdlc soproedr uc homo Sci ami wchodz N
ni eruchomoSci SkarbmmyPaEstpwavi at awy gmi i woj ew-dzkicl

uUyt kowni k-w gowyrcth- w psaa@sotrwz Ndowych. @B8ganspbddavt kloaw

kategor i i WWw. podmi ot - w, a zatem to podatnik jako wga
dany c h zawartych w ewidencji grunt -w powinien wszc
prowadz Nadayem c g i, tj. skgadaj Nc wni cesstak o sdtoy . wgNaaSscti fivpel

przypadku uwzgliAdnienia jegoozpshrdablgEh mraewbdshajw
wnosil 0 wzruszenie ostatecznych odebyajEi podaakajki
cagkowicie bezzasadnyutSNdtmuampuag iz@tem pbagan apoidiat k

postiApowanie odnoSnie ustal eni a erzgwstym stéhen prawvaym.iVs - w v

rozpoznawanej sprawie sporne grunty w 2011 r. sklasyfikowane by gdy w ewi dencj i gr
jako grunty zabudowane i zurbani zowaime gtkdnowbDNatee gwUyt
opodatkowania nie moUeznmBk| bDeaspeminaapKolwiacunki d
nieulyt ki oraz gr aknrtzye wz achrez e wlioo neez eigozNz mi e Do@i 8t Do 1
oznaczenia gruntu w ewidenciji, na oznaczenie k1l as)
Mi ni stra Rozwoj u Regional nego i Budownict wa z 29 |

budynk-w (Dz. u. Nr 38Rilubgrumtyzadd 5dWwi onakb nakubgwi on
organom podstawn do zwolnhiwnia z podatku tych gru
OdnoSnie spraw dotyczNcych podatku od Srodk-w

orzeczenie w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 99/11. Istotasporuwsprawi e sprowadzaga si n di

zasadnoSci opodat kowania podatkiem od Srodk-w tral
samochoduwwegoi(bardopuszczal nej masie cagkowit ej (DMC)
stanowi Ncego wWgamonoSHdasnkamU podatni ka, kt - ry zgoUOy
podatek powinien wynosil 1ol@8e gaj, p pjomzd kdwadl masi @r
wgSci wy jest pr-g opodatkommaineéja fHinUe2ni enpwhjUwei k
Rady Miasta z dnia ( é . W ocenie pod at ni k a, kryteria opodatkowani a
ni eprawi dgowe. Rozpoznaj Nc sprawin SNd nie podzieliyg

art. 10 ust. 1 u.p.o.l. rada gminy podejmu j e u cvwhspravgefiskonkretyzowanych stawek podatku na

dany rok podatkowy, z tym, i 0 roczna stawka podat
wymi eni onym artykule ustawy. Po wy Us ®tgzowazerwauchwale,radyJe st
gminy znaj dwgni ez apsrtzoeszo cagy rok podatkowy kt-rego o
koEa grueéemnilani eGezn art . 11 wust. 1 u.p.o.|l. wyni ka,

pgatny w dw-ch r-wnych ratach, w termémii® «aUdeng ca
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Zgodnie z pkt 2 ust. 1 powoganego przepisu art. 10 u.p.o. . w br
przypadku samochod - w ci iUar owyc h, 0 kt -rych mowa w art.
cinUarowychwnej DMECb rwy Uszajwinid jl2k twngt ani-@oddtek kdt y c z
takich Srodk-w transportowyachzyWw RoKi&620QBW ziflee wn- zgaj e
liczby osi, dopuszczalnej masy cak o wi t e j pojazdu i rodzaju zawieszen
takUe niUsze od kwotikakmeSIlondyoc hu sw azvyd Nczznt r e Sci  z a
brzmieniu oggoszoniyann prw eww M wii s¢ 7 @z &mikau2009 r. MnR. br 6 p .
67, poz. 872) wynika nat ominimana dla pojdzdwmo liczltiek3uosi POMCOV st a
przedziale nie mniej niU 21 ton a mniej nidsz2NX etjo myi
mniej ni U 23 ton a mniej niU 25 t orf¥ RadwMimstagdnial 6 25, 1
rw sprawie podatku od Srodk-w transparrotwewyc ho wWywd kra
ubwyls zej ni U 12 ton w zaleUnoSci liczby osi, DMC i
podat ku okreSla zagNcznik Nr ldndot awdjwadgyghwavgy agiNrce
pojazd-w posiadaj Ncych trzy Bgie¢ jnéddde, tDMC:"r - wne|]
al z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniemuznanym za r - wnowaUne:
-0 DMC nie mniej ni U 2ilsttaowk i 7m8n2i ezjg ,ni U0 23 tony
-0 DMC nie mniej ni U 2i3ttaowkyld il.mn2i8 jzgni U 25 ton
b/ z zakresie innych system-w zawieszenia 0si jezdn
-0 DMC nie mniej ni U 2ilsttaowk i 1mnli2egj zngi,0 23 tony
-0 DMC nie mniej ni U 2i3 ttaowkyl il.nn6idejzgni U 25 ton

W rozpoznawane,] sprawie bezsporne bygo, jnyth, z g o c
branym pod uwagfi przy wustalaniu parametr-w Srodka t
cagkowitej) dla cel-w podatkowych, bBedNcyhmd aevwyd 8c i
posiada DMC 23.000 kg oraz 3 osie, nie moUe ci NgnNi
Zat em, stosownie do zagNcznideakor dlLladbakicegwadygameth

kt - regowDMEeni emeSNduil w przedziale "nie mniej niOUO ¢
WYy nosi 1.764 z9. Zdaniem SNdu, epu By tey zbwo wite M nwee wnnk ¢
mniej ni n&2& wo»nél PN wNtpliwoSi oznacza, iU jadytoym p
DMC r-wnej i wifnkszej ni0O 23 tiey, 2&rdaono sk aymalan

Rady Miasta stawka podatku dla takich pojazdwek nie
wyni kaj Ncych z ustawy poda ceninmalpej wymki aej Niccehjy bzi az at gafkcUzen
tej ustawy. SNd zauwaUyg teOUO, Ue w art. 10 wust. 1
masi e powyUej 12 ton namalonki e2 021.03 5Wmy,nlo2s izgda, nmaa kwsi hc wy
przezradi gminy w kwocielbda7®@4 Uzgnabygmalnna. Wobec te
rozumowania skar UNcego, iU posiadany pdfjan,d proawe wii c:
w uchwale, gdyU mieSci sifn on w pogsanychegulagi prawnych, ej n
zdaniem SNdu, nie bygdjgo dopuszczalne przyjeaycpra®z s po:
stronn, aby pojazd o masie r - wnej 23. 000 asiegmniejszej d at k
ni U 23 tony (przedWiag toaonei mmnieej ni U 23 tony").

Subwencje unijne, fundusze s nlokyaiacachimsgmbolu6sS® gul acj a

Pomoc finansowa i i nne rostvwem W bt Ewwopeiskidj-dbis symbmlu 855 ¢ z § o n k
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Przedmioty spraw w ramach symboli:

l. Pdat noSci do g rgaymkol6®50r ol nych

Sprawy z ww. zakresu zwiNzane sN z r-Unymiaje&atno
rolnych. W winkszoSci spory rolnik-w z organami Ag
dotyc zygo wskk@mzdamyah powi erzchni dziagek wuprawnionych

inspekcji terenowej (min. ortofotopamy).

Przykgadowe sprawy:

1. w sprawach m.in. o sygn. akt | SA/Sz 417/11, 595/11, 421/11, 780/11- SNd wuchyldndg z ask
decyzje administracyjne z uwag i na naruszenie art. 107 A 1 Kpa, tj
w sprawie; byga to gg§g-wna przyngchw20adlruchyl e@® decyzji
2. w sprawach o sygn. akt I SA/ Sz 635/ 11 i 636/ 11,

tenrolnik, kt - ry faktycznie uUytkowad grunty wuprawnione d:¢

zostagdo przywr-cone posiamjanie dziagek przez sNd cuy\

3. w sprawie o sygn. akt | SrsBen3pbsiladansiNa aozwa
rolnych. uksaramMddiaony na podstawie art. giBd d\z i2a Ka cw
wgasnym i mieniu, l ecz na rzecz dguUni ka. aty @lesnie on ufy
moUe domagal sin przyznani a i ch adaeemsna pgdstawie arte 2 z , gd

ustawy z dnia 18 dgnrouSdcniiaac h2 0b0e3z pro.Sreedma h do grunt - w
Nr 6, poz. 40 ze zm.);

4. w sprawie 0o sygn. akt | S A/ Srdu a&cHgistedjol |, SNd rozwaUOy

RozporzNdzeni e Komi sjidn(iWE)21nrk wi 26 /n2 ®0 42020 4 r.

szczeg-g o we zasady wdraUania wzajemnej zgodnoSci , mo C
administracij.i i kontroldi przewidzianych w Regopor zNc
wsp- Il ne zasady drhac ys ytse zepo Sw e i e | w zakresie WS p -
okreSl onych system-w wsparcia dla rolnik-w (Dz. u. (
oczywistych omygek i zawinienia. W ww. owri @mmaq r zZONed zj een
wnioski pomocowe zawierajN oczywiste bgndy, t oanigpwo wi nn a
kaUOdym czasie. Natomiast, w art. 19 wskazano, Ue z

moUe byl skorygowany w kaUdym moméknuc i ed Spwoe § aedgaod zzef o
wykryjN oczywiste bgndy. A, Z przepisu art. 68 us
zastosowania w przypadku, gwurnyy rpodadniwz gzlgmodleyny fwenki toyscezk
moUe wykazal ndg miepjraswi dgiowoSci
Wnini ej szej sprawie rolnik uUytkowad powdiSeriaqNchni

powi erzchni dekl arowanej do pgatnoSci, a nr dzi aq
wy dziwerajaNc e g-oNagdrl uenStnyi ¢t wa

PowyUsze, zdaniem SNawywistagnowitjao yb@mNe oyg Moz ewpigay w
w zakresie pgatnoSci rolnych.

Il. Zal esi ani e gr usymhbov552 ol ny c h

Przykgadowe sprawy:
1. W sSprawie o sygn. akt | SA/ Sz 987/ 10, Sosydha uznag,
zalesianie w latach nast ipnych po z§goUeniu pierwszegoycaymi osku
|l eUNcych po stronie organu, rolnik m-ggdg wnioski na

sifn decyzji dnopScziy zznaa npiiuve rpwjsazy r ok .
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2. w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 840/ 10, SNd rozwalUyg kwestin czy
zadekl| arowane|j przez skamrdNicemga awael ewsnii somsikeu doz ipaggak i
prawi dgowo odm-wi gy mu przyznania pomoaskuwwuwlsmaj Nc U

nal eUJafjzwlo proponowanych obszar - w maj Ncych Znacze

rozstrzygani a przez organ | instancj i, obszar ten znajd
EuropejskN 1iScie obszar-w objnAatych ochronNIONatur.
rozporzNd zeni e Ministra Rolnictwa i Rozwoj u Wsi z dni a
warunk - - w i trybu przyznawania pomoeyi driinengrowrt - w Ir
oraz zalesianie grunt - -w i nngntRozwoji lJ @bod meer' -, w oWij aijt sekgio
2007 -2013 (Dz. uU. Nr 114, poz. 79z6naie pomokyninea mal:

Skar UNcy twierdzig, Ue pojhncNkcgch"gpnapgpeeowanyda WWspz
r-wnoznaczne zusuuXnskazanegowozho 4z Ndzeni a poj fawra2000,a" obs z

zatem obszar ten nie padcliegag wygNczeniu z pgatn

SNd uznag, Ue stanowisko skarUNcego jest bgndne, a
hierarchii Fr - -ded ptraorai ,orle skarka kpatsnoaSi na zal e
uni i europejskiej, to nie moUe ona by llnotpwegoyakn awan a
Ssp-jnego z nim ustawodawstwa krajowego, tj . ust awy

(tj.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.) oraz wskazaneg o powy Ue j rozporzNdzer
czerwca 2007 r.

1. Polityka rozwoju-symbol 6559

Postfipowanie w sprawach oparte jest o ushtadzenia z dn|
polityki rozwoju ( Dz. U. Nr 277, poz. 1658 ze zm.).
Przykgadowe sprawy:
1. W sprawie o sygn. akt I SA/ Sz 735/ 11, SNy r oz w

odwogawczej w toku sprawy, ktuaeajpowkdopWhNgagpogor sz

W ocenie SNdu, organ cwaddwi Nzpogpowyhl oddlepgpr o]

wygNczni e w zakresie kryteri-w kwesti onamhncpch W
potwierdzaga procedura odwogawcza obowi Nansojadiea w d
projektu. Organejocerey ,dok omiagdnavaikcdii e "pod wzglndem Kk
proteScie", przeprowadzi § zaS ocenii kryteri -w spoza

ocena byga pozytywna, przekr ac z agsitN dymssanyj €os kK g mp @ltoe n
naruszenia ze strony organu zasad przewidzianych art. 26 ust.2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki, oS onv sarcgerg-hine dochowad ustawowego obowil

regud stosowanyojhe kptr-zw poacpernzeez pzazmi anw telBugdtodwbhdaw
postninpowani a odwogawczego dotyczNcego t ego samego
n

organ-w w toku po s arispeoievzasady arzewitdzeamepant.i7 Kanstytucji RP.
2. w sprawie o sygn. akt | SA/sSzi n56z6a/slaldnoSNd mwez
Zzawi erania um-w z wnioskodawcami, kt-rychowaniadg ekt y

czasu zak o Ec zeni a procedury odwogawczej wszczinit ej prze

zostag ocemnimny negaty

Zdani em, SFdocedura odwodawcza wywogdana przez S|
skier owani em sprawy do ponownego rozpatrzeni a, ni e
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wni oskodawcami, kt-rych projekty zostagy zasgkewal i fi
trwania procedury rozpoznawani a Srodk - w odwogawczych

zakwal i f i kowane do dofinansowani a (i i ch dofinansow
konkursowych), | @ Ntcyat URR@ WAr z§ddnie =z obowi Nzuj Nc
dyspozycj N art. 30f ustawy o zasadach prowadzenia pol
przekazal dof i nans owaealemetegot praepisyp jesd gapekvhiemis . aby Gytuacja

prawna i faktyczna t ych wni oskodawc: w, k t lfikowandrdo dafirmapsewartiay 2z o st
nie byga uzaleUniona od czasu tr wauthamianych praeniinkch w pr o
wni oskodawc - w, a przez to t akbsowarziyas pdles ziemz es trreiak -
spegni aj Ncych gceglarawarnudwloiawerza, o kt-rej mowa W pl
takUe postfnpowanie sNdaaostangjdejni ni stracyjne (dwui

Zdaniem SNdu, zasada wyraUona w art. 30f u. z.
zakwalifikowanych do dofinansowania, lecz zpowodubr aku Sr odk - w f izozanychoavy c h,
l i Scie rezerwowej. Taka lista tworzona jest bowiem
umoUl i wieni a objfAcia dofinansowani ema Ncaykclhe viyyntohg i
konkur sowe, kta-lrizyumiieeszenashi na i Sci eowoduabrdki ngowe
dostatecznych Srodk-w na dofinansowaaziad, sa fik tmorOychw
razie uzyskani a dodat kowych Srodk-w na realizacj i
powstagych ezymzyal eUnych od uczestnik-w konkursu. Mo
listach rezerwowych umoUl i wi aniwad f%r osdyks-tve nmait ayrciz niec tp r

w ramach danego konkursu. dneNJeuzy szkaatneem tdarawaychSer sotd kpi o
abyinstyt ucja zarzNdzaj Nca wstrzymywadga sifn z zawierani

przeszgy pozytywnakewadddnik oiwanestdogyl od i nansowani a, V
oni umi es zc z ezeiwowsj.aZashdySck @nkrur su ni e wuzaleUniagy, b
um- w z wmic@asnk o dilami eszczonymi na i Sci e rezer wowej

wszyst ki oha @osdwiqppgawczych.

3. w sprawach o sygn. akt | SA/ Sz 373/ 11INca58yx/ 10,
wniosku winna zawieral wuzasadnienie podj fuguplyach r oz st
stronie Srodkach zaskarUenia. Brak powyUszego pozba
w postnhnpowawcizw no dweagvda d gowoSci dokonanych ocen.

4. W sprawie ) sygn. akt I SA/ Sz 384/ 11, SNd

mikroprzeds i nbi or st wa przez wnioskodawcn po zako@& zeniu

podpisywania umowy o dofinansowanie.

Zdaniem SNdu, dopiero podpwaming e k a@oavy @goednoif i 2
projektu, a zatem aU do tego moment u I nstytucj a
zobowi Nzana, do dokonywania odawnoyW ®Spegnkewi &aopknesu

oceny f ormal nej dokumendz wSpr&lridJ al o neyNcahp raparcip o pr z e

umowy nie moUe byl uznane za naruszaj Nce prawo unij i
etapie I nstytucj a Zar zNdzaj Nca s tawi rek -dw i Jias,t allenys|
przedmiotowego konkursu ( bowi em utraci ga | édli osrtsattwas) , mi okbroowi r Nzzeadn

odmowy podpisania umowy o dofinansowanie projektu. W przeciwnym razie dofinansowanie w
rama c h konkur su skierowanego do mi kroprzedsi nbiorst
pr zedsirslt we m, co bygoby Z&Po z & komnekrnuiresm , | sat oz yr atzekm

traktowaniem wnioskodawc:- - wnt - wWowiegrn wW®rMf-ichabsaoawainicae
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zar -wno mikroprzedsydhbi «&i ®rwavatdoké&nkurs) Srjeakie i

przedsstwa.bi o

5. W sprawie o syghn. akt | SA/ Sz 58/ 11, SNd uznag
ZarzNdu Wojew-dztwa o odmowin@anpowpnsanip® umakwyFEcae o]
konkursowej.

6. w sprawach o sygn. akt | SA/Sz 37/11, 267/11, 157/11, 278/11- SNd uznag, Oe
wniosk odawcy ci NOy obowi Nzek zapoznania sifn poseugcedur N
bowiem samodzielne korygowanie wnioskuopegeizooe gamnz ¢

wni oskodawygpeffnzywni osku obci NUaj N wni oskodawch.

Egzekucja administracyjna Swiadcze@® pienifnUnych

W roku 2011 w Wydziale | Wojew-dzkiego SNdu Admi
z zakresu egzekucji Swiadcze® pieninUnywh ok-om,pozr
sporzNdzaj Nc pisemne uzasadnienie w 44 'z nich. \

przedmiocie uznania za nieuzasadnione zarjmufidew zggo
np. sprawy o sygn. akt: | SA/Sz 708/10, 788/10, 917/10, 70/11, 88/11 ), umorzenie post A powani a
egzek ucyjnego (np.: I SA/ Sz 1001/ 10, 651/ 11, 676/ 11,
odmo wy przywr-cenia terminu do zggoszeni a zarzut - w
wierzyciela w sprawicé wmarpowstt -fAw owvgngnd edmosy wawié&sreniay
postfiApowania egzekucyjnego (lzt 8hi Spos87ipadapi aobgi &
SA/Sz259/11);

SpoSr-d spraw wymienionych powyUej najliakaniejs
ubiymg) te kt-re dotyczN egzekucji obej muj Nceig nal e
pgatnego parkowania ( 46 wyrok-w ).

W sprawie o sygn. akt I SA/ Sz 708/ 10 SNwegoddal i
Kol egi um OdwoW @apatrywarggjo s pr awi e przedmiotem skargi byg
egzekucyjnym ostateczne post amioeviieai & arodumtaww,awj Nobed
zwi Nzku z charakterem obowi Nzku, jaki wskazany zos
wykonawczym, t. poni esi enia opgatuuoniae xpvgchnego ygost oj u
parkowania iSNd wskazag , i U enoibao wti d&lkzieckkh pomgaetsi okreSl ony
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838, ze zm.).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, "kor zy st aj Ncwblzi ceamyghp sN obowi |
ponoszeni a opgat Za par kowani e pojazd-w samochodo\
pgat negwa mpiaak. Strefn takN ustahbhatrad8bgmbhy @radaa

kt-rej mowa w art. 13 wust. 1 pkt 1, pobiera sif, |
pojazd-owhedmnwych w strefie patnego parkowania, tzn
dni robocze, w okreS1 onyclihagbadad ub cagodobowo. Ust awodawca w
wskazag teU cel ustalania swirfed, p@e:itnet8§or efair kpdvanm
ustala sin na kkesyauagdNtcychamsan znacznym defelicytem
uzasadniaj N to potrzeby organi zacij.i ruchu, w cel
samochodowy ch | ub reali zacj.i l okal nej polityki transpo
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dost ipnoSci tego obszaru dl a p oj azzeniaw preteremojd did o d o wy

komunikacji zbiorowe;j".

Za nieuiszczenie takiej opgaty za par kowankowanigpoj azd
pobiera sifin opgatn dodatkowN, kt-rej weSlokoSddar@ami |
(art. 13f ust. 1 i 2) . Z przytoczonych wyUe|j przepis-w us
obowi Nzek wuiszczenia opgdaty za parkowanie pojazdu s
jest obowi Nzkiem wynikaj Ncym B efoctyak $ a nvei gnaiaeyp r abwyal .
niezwgoczni e po wystNpieniu okreSlonego stanu f ak
par kowani a, a w odni esi eni nieuisdcoz e a p g a t oyiiggdwejl, azt pkao w e j
wyst Npieniem kt-rego ustawa wi NUe twenpomrhioens iNzreika d
parkingowej nie jest zatem konieczna jego konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu

administracyjnego, np. decyzji N azZrei ewzzg | cipduatnNa zaejp o
stref i e pgatnego parkowani a, srt-awniiae Uo bwo wipNz ly p a dukius z @
dodatkowej, wydanie takiego indywidualnego aktu administracyinego ni e j est wymagane
ustawodawca nie upowaUni g organ-w administrasyji, d
ustawy stwierdztaj NscNe," polbiceprgpantey', a nie np. wymierz
organ administracji, dodatkowo potwierdzazas adnoSi tego wni osku.

SporzNdzane przez inspektora SPP (dziagaj Nemegpo z uj

ni eopjgaconym pespoOatunegeitjpaekf kkoowawn iraozpatr ywanej spra
86 przypadkach, w okresie od 20 stycznia 2004 r. do 17 grudnia 2007 r. - k tegro oryginag
umi eszczany jest za wycieraczkN poj aadNgy sniasmwiwd z cdz
opgjaty, a zarazem stanowi dla korzrggsapNB8lBlegof ar na
(powstagym z mocy prawa) obowi Nzku uiszczenia opgat
ani postanowienia uchwa@ MRoewiyNzMiua sdt@an i mi ¢ aks tcan zwiwi a
pot wierdzeniem odbioru", ni e mo Un a t eU uznal , by
korzystajNcego =ze samrieaf yn aprduastznaedg op rpaawak ogewar ant owan
bardziej, iU dokument tepNmégo nakgadki mau kjoakiyshko
jedynie dodatkowo informujeonieopJaconym postoj u.enODhowpBaek powsead
Z mocy prawa w momencie zaparkowania pojazdu w strefie. Poza sporem w rozpatrywanej sprawie
pozostaje, pleetdmiddbtam egzekucji kwota pienifnUna 3.
upomnienia) konsekwenc j n stwierdzeni a przez powoganych do
poniesienia w 86 przypadkach opgd@iNgejaspawkbhwani ®sm
marki ( éWw strefie pgatnego par woiwalh,i ale Nwiesmpoy mieelj eGSR
wzywag skarUNcN do uiszabzenimi ewlw.ko kavoity, zapgmaty,

zobowi Nzanej tytug wykonawczy i skut emzpositen p@gavadben
egzekucyjne, wystninpuj Nek uac ynjinme gwo .r oQdin oosrzghNacn us iefigzd ot r
SNd stwierdzig Ue zarzut naruszenia art. 33 pkt 1 i

co do osoby zobowiashdnene gwi moi ewegManrzi a przez wierzy
wykazaga by w dni acehwawsikimzan$chgav owp §ati fiwierpyaeiel ki ng o
poinformowad skar UNoz\hami ao @li inwozhttyiziapd occkziengeo s k ar (

skorzystaga. ydmejzakmiecssli, wit spegniadgy jak trefnie
mowa w art. 73 A 2 kpa,agaskoroi s kewiiGdNcsaydrdiedddomy c h
siebie kopii dokument - w i nie wskazaga jakia ma w
okolicznoSi wy ma g aj N cakresiev podtanowieaie, @0 cayni marzut naruszenia

przepis-w art. 7&adhongm.t. 74 kpa nieuz
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Zarzut naruszenia art. 33 pkt asda dursitgaawyt yeng,z elkeu czy j snaeme
(émoggy lkbriynante osoby, co obl i gydenta Kiasta deaustalévid &tdi dr o g

korzystag faktycznie ze strefy, skoro wgaSciciel
korzystaj Ncych 2z samochodu unentggjr przezcokres\8yi V6 dah Zdaniema k i e |
SNdu, |l ogiczna wykgdgadnia przepis-w art. 13 zowh . 1 p
wskazujeystia Nckyoor zz drogi " wzkthwi | SPRajfkotwansabaopa
pojazd w tej strefie (poalzyem)ie gaydbg elsit ertwj Nocsao t
przynajmniej powi nna posi adal) SwiadomoSi parkowania pojazod
ona moUe w tym momencie dokonal technicznej czynnoa
zakreSl eniakingbwlegoou | pb dokonanie opgaty w tzw. Par
dowod-w w widocwenwmpojiefdzie). Zasadnymi l ogicznym
ust. 1 pkt 1 ustawy, iU obowi Nzanym do pomizeyssitearjiNe y
zdrogipubl i cznej ", bowiem kierowany jest on do kaUde|j

pgdmego par kowani a. JeUel i jednak opgata takadkelni e zo
uiszczenia opgdaty dodat koawerji,a weawiamn e &S ¢lkite radi eaz
pojazdu. Za takim rozumieniem ww. ofcrewasi whpwyé&haw
orzecznictwie sNdowym wskazuje sin, andcltkddeur owpine ea
zwy kIl e na d manych elempemtach,Ntj. na domniemaniu faktyczny m wyni kaj Ncym

doSwi adczenia Uyciowego i |l ogicznkekgm woaS8mowhei asatd
niego korzysta (aNwimcz jerstg "Kwblziycz myotle'h) a, ai Pona
wgaSciciel samochodu w danym dniu z ni egiopomiej & osizfy
tu (nie wysthipupwecge swrpwziedmipotzypadKki kradzieUy p
wgaScicielem pojazdu |est osobgj maawne bobi geajnNca
prawn e j (vide: wyrok NSA z 18 sierpnia 2009 r., sygr
podkreSlii, i0 istotnN (relewantnN) przesgankN pows
fakt pozostawania (parkowania) pojazdu samochodowego w stref i e pgatnego par kow
Ui szczonej opgatya zaalkiarlsowanipr zekreS| a cel e WP
parkowan i a , okreSlone w art. 13b wust. 2 ustawy o droc

znaczeniedl a postania obowi Nzku uiszczenia opgaty dodat
zajmowania przez pojazd miejs ca w t aki e]j strefie (co uniemoUliwia
miejscu), a zatem bez znaczenia dla powstania tego obowi Nz ku | egbz dst,awitjo poj a
strefie, i stotne |jest nat omi ast , CZVYij pojazd to mie
przepis-w uegtaacvhy poubHdHrcznych uzasadni a zatem st wie
obowi Nzek uiszczenia op@atiye o¢opodatzldawey szta edarek v at
uszczeni a opgaty za parkowanie obci NUOa wgaSciych el a p

np. udokument owane|j kradzi eUy p o jdstawik wmowy leaginguz)y wa n i
bankiem), a nie osob f , kt - ra pozostawigga pojazd wwegeani str ef
|l ogicznego wuzasadnieni a, dl a ekwsctyg Inaymmi adow y pp B¢ % mo v6

ni eui szczonych opgat dodat kowych o0s odfig. Ustalartie- takigf p o0 z 0 s
osoby begzgborbdyneniw razie naruszenia przepis-w o ruchu
moUe skutagoWwehi em kary (mandatu) za takie wykrocze
omawi anej opgaty dodat kowej achowmanmyni ka z takiego kal

Wydanie pojazdu przez wjaSoheimehne dpowilyamwmoteniaii ¢ n mi ¢
SNduznaczenia w prowadzonym postfAipowani uodakgwejekucy j
Stanowi ono moUe podstawihn do ewent waplgrmeago nGNddamao
postfiApowania cywahnhejge, oclor gmwn praw wgdaSciciela poj
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uchwaga Rady Miasta umoUliwia teU uiszczenie opgat
(odjednod ni owego do dwunasBAomkesRiauzhmevqig@ly 2z -Ic og rtuaknliea
pozwal a wgaSciciel owi pojazdu (w szczeg-lnoSci (
organi zacyjnym, a takUe indywindaal eynpr gy azezdnlaa wc onni )
opgaty za parkowanmeppeekazabobpoj azdrgo uUywani a,
poniesieni a opggktgya ddno daa tpkrozveepji.s -W ust awy o drogach

ust. 1 pkt 1 w skar dowaniu egzekueyjnyumj ditcyac zwc y ons tSrcd Ngni fic
dodatkowy ch koni ecznoSi wustalanie os-b, kt-re faktyczni
pjgatnego parkowania nie znajdomjeajhcj waglindgopuabs g
prawne, zwi Nzane z takim ustal andre-mw npa mikiodhz ye cwrao$Bd i
wskazanN przez niegoi lots-orbeN jl ajodcosgymiaktnzynnoSci cywi
powi nny byhbner omrszezygNdy cywilne w procesach o zwr
stwierdzil naleUy, @pPe awneakuim ianieejesobgtki organ:
zwolni one z obowi Nzku ponoszeni a opgat dodat kowych
"korzystaj Ncymi z drogi publicznejrONwN prezemi emwiamyimy oh zp

Swi adczygowrnyym tnrieekt owani u korzystajNcychwdn.dr - g put

Maj Nc powyUsze na uwadze wskazani e przez organ
wspwaScici el ki przedmi ot owego samochodu, jako zobowi
parkowani e t ego samochodu wowsatnrieaf,i ez dpagnha tenre gSoNdpuarnki e nar L
W sprawie o sygnaturze | SA/ Sz 788/10 SNd r-wnielC
stanowi sku zobowi Nzanej, fakt zgoUenia ©przez owgaSci
wszczfhicie postiipowania maj Ncego na celu ustatmlzeni e o
ni eopjgacony post - j i przeprowadzenie w tym zakresi e
Oe to na oekgayjeaymrgri NOy obowi Nzekchphodeymawdoia (
przesadiuah, kt-re miagyby doprowadzil do jednoznaczn
ten pojazd uUytkowagy w dni awihono gzoadwiiandaccnmi,e nw ak to- rn
postoju. Odnos z Nc¢ sin do t wpt Npwest SN wakazag, Oe w
sNdowoadministracyjnym, jak i l'iteraturze przedmiot
opgaty za parkowanie, oboaddy Npbki NBp wgpBatygi ebadpojz
egzekucjaScdai avlja samochodu opier a sin zwykl e na
Pierwszym jest domni emaaSiced cf ak odwcammesht Ulortzoyswéj Nc
publicznych. Do przyjficia takiego domni emania upr
logic znego rozumowani a. iciklen$$anocHoduot® prede svezystkig arSzcniego
korzysta. Drugim elo@ereing e mUg ejse Sdmdwdien® widanymedhiu s a m
nie korzystag, to wie, kto tozdzywmiyd i nmee osddwedn
takUe, Ue organ egzekucyjny nie jest przy tym z
postfiApowania wyjaSniajNcego, dNUONcego do precyzyjn

publicznej przez zaparkowanie samochodu, poni ewa U na pr owad z emariiaeniet eg o

pozwala mu art. 29 A 1 u.p.e.a., zakazuj Ncy organow
objnt ego tytugdgem wykonawczym. Z tego powodu organ e
wierzycielem dochodzonej nal e UnoSci ) ma prawo domni emywal co do
dr -gblp cznych byg wgaSciciel pojazdu (t.|j. osoby wu
pojazdu) , a ten moUe dochodzil swych racji (wdnpotuzypadk

korzystajNcego z samochodu) przez pucdiinegioe rziag zwttuo
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co do osoby zobowiNzanego (art. 33 pkt. 4 u.p.e.a.). Organ jest wobec tego uprawniony do
stosowania domniemania faktycznego, zgodni e z Kkt -rym =z adoz obaopg dNtzyanewa U
wgaSciciela pojazdu aU do chwili, gdy ten zwolni si
samochodu. To na wgaScicielu pogwadnd enispoftakwa, zat
wywodzi on korzystne dla siebie skutkiprawne ( vi de np. wyr ok i didstarygnegoe go SN
dnia: 12 czerwca 2007 r., sygn. akt | OSK 209/07, Lex nr 344875; 11 marca 2009 r., sygn. akt | OSK

1513/08 i 9 grudnia 2009 r., syg n . akt | OSK 869/ 09 i I OSK 868/ 09,
orzecze E NSA) . Dow-d taki mu s i za$S polegal na wskazan
t ak, aby bygo moUl iekveo wsakniu tee czalee Omyecchz opgat od te

Woj ew-dzki ego Sdyjdego wASkerecimie 3 dnia 9 czerwca 2010 r., sygn. akt | SA/Sz
198/ 10, dosrhédapowew batekee orzecze@®& NSA).

SNd wskazag, Ue wgaSciciel przekazuj Nc pojazd innej
wywi NUe sifn z obowi Nzku wuiszczenia opgat yanigchanik i ngow
obowi Nzku przez tfni osobhn. Wierzyciel, j @skukiwaniaor g an
faktycznego uUytkownika samochodu. Zasadnie zatem

zakresi e o bcelapodzau,.wgaSc
Interesuj NcyJg wy rokr azvaipeado syghn. akt I SA/ Senial 001 \
postnpowania egzekucyjnego. | st ot a s poowedzintzpidzy st

sprawie wystNpigy przesganki udymegumor zeni a posthpowal

SNd zauwaUyg§aUg nwykgwdniart . 59 A 1 wu.p.e.a. wska:z:
wymi eni one zostagy tzw. obligatoryjne przesganki
administ r acj i . W przypadku zatem ich wystNpienia, zgo

egzekucyjny wydaje postanowienie W sprawge, umonyeni ag,|
j est do tego zobowi Nzany. Post anowi anedgodub wierzycielg d a j e

albo z wurzidu (art. 59 A 4 u.p.e.a.).

Umor zenie postipoevamni maetgizepkjue ywnedy, g d yeszkodyjoe go t @
charakterze trwagym, kt - re powoduj N, UOemodld li svee | purbe
niecelowe. SN to przesganki, bndNcektprczensezk o debnoiwi tNa
organu egzek ucyj nego wszczynaj Ncego egzekucjii administre
ustawy o apost@egawkucyjnym w administracji, jest bad
wni osek oraz tytug wykonawczy pocohdopdzwiia doady uwwpyrmeavgmaina
24 ust awy o] postAnpowani uis tergazcefkiu,c ywnywm mw c ayg minn e i
negatywna dopwzkucjizml nmScianpe przedawnienia obowi Nzku.
Jakkol wi ek zarzut przedawni eni a iskkaskdlcgi podniupggy v
przedawnienia zobowi Nzania podatkowego i jego wyga:¢
przez organ egzekucyjny, |jaowanpadsesgawhuowyonegai o pw
A 1 pkt 2 u.p.e.a. Bzrwasmptoejni & mBstrawiue aoj ipostApowa
administracji wynik a , i 0 organ egzekucyjny ma obowi Nzek (r-
postfiApowania badania czy nie wystNpigy okolicznoSc
postninpowani u ea@adenk ind sjtmyamj w. W przypendlu t yttaekeomr & zen
ma obowi Nzek umorzenia posthipowani a. Kwestin przeda
r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niekt- rych innych ustaw (Dz. U. Nr 179,

poz. 1486) zmi eni aj Nobal iwsztnaywerh @ dmdgac h4d ppa¥tdzierni
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dodano ust. 3, w kt-rymepzaswa rUteo omioiwd 2Nyz eikn ruyi iz cgrem i a

art . 13 f przedawni mz8lchodr «lplEFg wameBdddrazowego, w Kk
zostal Ui szczone.ojdmal unwijr o wpmsztaawn d | efdyt ami e czy
dotyczNce przedawnienia zawarte w znowelizowane,j u

obowi Nzuj Ncy mfdaethikad2n0i0a5 4 .pamaj N zast os dwa®die z -twyti ediu

Za nieui szczeniowy cdp grmad k gmarakniyrcch na podstawi e pr zej

publicznych, kt - re obowi Nzywagy w da drieszej sgtaaviezeni a,
poczymaj Ncutego 2004 r. Na postawionelzpNgibaniSe¢ osaiwa U
art . 32 wust. 1 Konstytuciji RP "Wszyscy sN wobec pr
traktowani a przez wgadze p u bdwy zasadeicze], Kahgytudan jes z alt
najwyUszym prawem Rzeczypospolitej Pol skiej. Przepi
Ue Konstytucja stanowi inaczej . Przyjncie ionk-ew,0 po

Ue przedmi otowo takie spdmeet nzmd eline®Bics z cowetoyiteu iue goa§ N
bNdT nie ulegajN przedawnieniu tyl ko ajywyngaNcozloinee w
podstawie przepis-w przed noweliszacjpN, nowel iedcph. |
odrzucenie powyUs z e j koncepcij.i prowadzi goby do wni osku, Oe
zapgaty powstag przed nowelziyak, Nniugdyawyi © dlregaghb
wierzyciel przez wi el e | at (bez ogranposé@Epowea ngiga
egzekucyjnego w administrac j i . Bi or Nc pod uwagn r-wnieU regudgy
cel owoSciowej przyj Niepisachlustaiy o drogaeh psidticanyah w Wrznpeniz od

dnia 29 |lipca 2005 mMczanmiea ppailsyy paarFtn.e gdoO dwvywst . 3 ni e
do opgat za brak opgaty parkingowej na podstawie p
przepis ten dowmyenNay npit e&ga stosowal r-wnieU do t
przej Sciowychnweteaepl endyt erbizstrzygal na niekorzySi

zapgaty udi@amjny p

Konkluduj Nc SNd stwierdzig, Ue upgyw terminu
dodatkow e | za nieopgacony post - j i j ego 3wstayg Sdrdgatlt i e na
publicznych, powinny byl uwzgl ndni one dstawaiumprdediai pr z e
post Apowakuayjegego w zwi Nzku z art. 59 A 1 pkt 2 u.p
Sprawy celne

W 2011 r. do Wojew-dzkiego SNidoi ddmpgystiacpjs50e
decyzje organ- anocwe lgnoy c2h2,, 9cldw sws zyst ki ch spraw.

Wni esi one skargi dotyczygy przede wszystkim
retrospekt ywnego zaksingowania kwoty dgugu celawma&lyo ( 8
ze skarg tego samego podmiotu, m. in opielahkwoty ni Uej
dgugu celnego (8 wyrok-w), uznania zgako w) eeBlokmica | n
wartoSci celnej oraz podat k uakaymbwegoo(Gwamk ww,i W Stjyurg @p ias
ni Uej 0O sygn. akt I SA/ Sz 14/ 11), odmowy przywr - -cer
odmowy wszczincia postfAipowania w spr awiyoki)saodmiawgr dzeni
stwierdzenia 1rizgwa(@ro Svyir okdg odmowy wznowienia post
SA/ Sz 997/ 10, opisanenimi Wejc)y,zjodmoww ama(hwytekhi u post i
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Po rozpoznaniu 36 spraw zako® zonych wyr okami

przypadkach s k ar g i oddali gy, a w 1 sprawie (I SAsEaggd/ 1

uchylone.

Sprawy, w kt-rych wniesiono skargi sNdowoadmi ni s
cel ne, dotyczygdgy 9gg§-wnie retrospekhegayoke§be rriak sk wgb:
dgugu celnego, uznania zggoszenia celme§oi zaelnnejpr |
podatku od towar - -w i usgug oraz po-teah o same &rony z o we g «

inicjowadgy post fpowa nftiprocederdinych,tj. odnootwyyc zpyrgzyy wkrwecse ni a t e

wniesienia odwo gani a, jak teU odmowy wuruchomienia tryb-w
ostatecznych lub odmowy uchylenia lub stwierdzenia niewa Un o Sc i decyzji po urucl
nadzwyczajnych.

Nie wpgyninga Uadna skar gaormzae nd eac ynzajl e UndonSacw i acjeN cnN

Nie odnotowano takUe spraw, w kt-rych kwestia
postfiApowania stanowi aowgnpoldstdawaNdukarg skier

Szczeg-lnie istetpeetpaomypjlmenyniientwyst Npi gy w ww.
nastfipuj Ncych sprawach skgady orzekaj Nce wyrazigy
odnotowania:

1. OkreSlenie kwoty dgugu acewniegosg§uaklUe podat ku

W 6 sprawach rozpoznawanych przez Wo j ew:- d z K i SNd Administracyjny
trzeci (wyroki wydawane poprzednio dwukrotnie, w wyniku skarg kasacyjnych organu celneg o , zostagy
uchyl one; Sporna byga kwestia oceny umocowani a p €
p os bwapu celnym), s Nd wypowiedziagdg sifi co do meritum spr a
organy celne klasyfi kacj anythao kpdud®@\a8528d94 0 nienarkiszav s at e
regudy 2 (a) ORINS interpret owapnoerjz Ned zuewnzi gah aMii sni i esntzream
dnia 24 sierpnia 1999 r . yfwcelsep Da Wi Nr 74vpoz.88GzeizeddE do T
dotyczNcych artykug-w niekompletnych l ub niegotowy
niezmontowanym | ub r ozmoed®Pump nsy Ndyweme abwinsdt gaonweoj ,i W r z Y j

iU w sprawie ma my do czynienia z wy r afym,nmczylk o mp |l et
odbiorni kami do odbioru telewizji s adkalciht aromeja Ow wy @
kt-re po podgNczeni umow tzaclbut asmya mo wwyNn iokdubi or ni k sat el
kt-ry pegnN f un kujej dopiarb nm$ lprzeprowagzeniu procesu  wgrywania

oprogramowani a, kt -epmowad zamnyan njoeSdt ,prggdy urteNjdzeni e
spegniaj Nce eguimyg &£r(iag rORI NS. Zastosowaniu Regugy 2
przeszkodzie, wedgug sNdu, czynnoSi oWwgmi emyodipioo mn ik
celu dostosowania zasilacza do standard-w bezpiecze
oprogramowani a w jhAzyku pol skim.rt OpcioNrmimomwaneéri glersN iwa
byl odrAibnym pr z e dknoiwetgeom opbordootbunirey j ak oprogramowan
moUna i mportowal i kupil bez opr ogtumemosensiafizgznynNi e o0 z
nie jest tuner em. Z punktu widzenia Taryfy celnej |j
mindzy tuner ami z oprogramowaniem | ombeno dErg@gr ain

programowanie, tak ja&kcyoujwswaSagUp«gnmiONciya -Bat zez o

SWoj e]j funkciji czynnoSi t aowaniua Wyoobu,p nieo mea zhaceenia dlap o Zm
prawi dgowego zakl asyfi kowani a do odpowi edni ego k o
oprogramowania jest w stanie niegotowym, niemniej jednak brak tej gotowo Sc i ni e wy ni k
niekompletnoSci odbiornika, kt -ry zatwi,era&a$ ulgrwesr
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oprogramowania stanowi nieskompli kewajn®l wperaS¢in, sk
urzNdzewi azcaeg-1noSci nie zmienia sposobu ich ost
jedynie o uzyskanie przez niewpggneW komlsekwealkpoSc
wedgug sNdu, organy celneowawgwi gddwn, pCbsrckompethBecwar wp
odbiorni ki satelitarne w stanie rozmontowanym, posi
byl k lovaseyd kodu PCN 8528 12 94 0.

2. OkreSlenie wartoSci cel nej (takUe podatku
akcyzowego).

Wsprawie o0 syghn. akt I SA/ Sz 14/ 11, w k bnejr e j (WAS
decyziji ostatecznej bygo jedynie okr e Sheeipddaku pdr awi d g
towar - w i usgug naleUnego z tytugu dmxWSAabjigegoo i mpo
zggoszeniem celnym, to w rzeczywistoSci wystfipuj Ncy
gg-wnienyozasadnoSci dokonanej przez organ celny w
zakresie dotyczNcym dekl avaowaSeji griez] i mparaMeaer aob

dopuszczenia do wolnego -dbr mtcienya z§oid&lo&jci mzwipNawe
organu polegaj Ncego na odrzuceniu wwmtaca$mii kt wa wsaaa Kk
celnej tego towaru i ustale ni a t ej wartoSci met odami zasthipczymi,
ustalenia innej ni U odetkowamia.o wana podstawy op

SNd wyrazig pogl Nd, Ue wszczynaj Nc po pregoci u | &
postnpowanie w sprawwejwkmioarie wopdaawuda&cyzowego i
usgug oraz ustalenia dla potrzeb tyc harupomgahacelky: w pr e
pierwszej instancij.i zastosowag sin do procedury ok
zainteresowan e go i mportera o swoi ch wNtgklrowamSvart ah cel Wa
stanowi cagkowitN faktycznie zap§aconN |l ub naleUnN
na ustalenie -na podstawie notowa® na str onatlmpch mnanynkur net ow
eksportera- Ue dekl arowana wartoSi raUNco oabNiceggao ozda rcaezre |
pismem z tej Udosmameé¢s Gganiya w terminie 7 dni wszel ki
potwierdzaj Ncych wartoSi .i nudpookrutnoewatn-ewg on optooj wvaaz® ur, y nnkpo
wyni kagoby, i0 wartaSbwamanwakgypraerziadekbl nym jest
por-wnawczycho, bran&omwagoapdatwy eza towar kontrahent
drodze przelewu itp.), dokument - w poSwi adczaj Ncych wartoSi dokonane
korespondencja, dokume nty ubezpieczeniowe itp.), a takUe dok
technicznypojazd u w dni u prenggellege.a zggosz

Wedgdug sNdu, nie spoagbUsninemgodgahu cedmelgow i O

ze strony ameryka@skiego portalu interwnetwcweg omovivew
byi reprezentatywny dla rynku amerykaEskiNego,z ptoym
wydruk -w celdy sKreedami of erowanymi, a ni e waanami ,
mo g Nc y mi ksztagtowal poziom rzeczywistych cen rynkoc
zgodzil z tezN, iU uzasadnieni emi ssNapti wa8dea, RWKET -
ujawnienie sin raUNcych r-0Unic mindzy dekl arowanN
wystihipuj NcN na r gnnik ur yenkksopwoNr tteadvwarcu por - wnywal nego,
uznania takich wNtpliwoSci za juezsats awlanriovmuSeharpkessmk t o,
reprezentatywnym, a wiifnc wyni kaj Nca bNd¥ to z i ns
mi ejsce w pr zyp &ovanych, mp dvak@aloguulfd-Ek s per t ) , bNd¥ to z
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jednostkowych zdarzre@E&nienlkhowwah.,aj Nt wNwnpoi§i .w Nii ceh nroel
natomi ast ul egal wNt pl i woSci, Ue wustalenie wygNcz
niezal eUni e odygotdapmica ,i i ewimonrle byl yanacmik pogiomma do st
ceny rynkowej na rynku takim, jak rynek amaem ykaoa@G&okviN, potpar
oraz znacznym zr - Uni cowaspadaranym,gzby wielkaef jéstc owigmmw tych g
warunkach prawdopodobi e@®two wyj NtkowoSdi. tTyackh wz diac!
pownanie wartoSci t r ans ak cyawoeego przeryimgorkee j dbkureentu z pr :
sprzedalUy samochodu, kt - rego autentycznoSIi anmaie zos
wygNcznie z oferowanN cenN spr zedaUyw turszeadcho a No rw wo
i nformacj e wyni kaj Nce z jednego t yl lomowymp oynku a | u [
ameryka@Eski m, nie spos-b bygdo uznal, wedguanycts Nd u ,
wNt pl i woSci co do tego, crzayn sa& ¢ gk In@ar oswaanrycaniea r ct a0§SKi «
zapdgnakt |l ub naleUnN sumin okreSlonN w art. 29 WKC.
nal eUJago, Ue =zaskarUona decyzja, jak i duszeyem a | N
wskazanych wyUej ,prazewi®od®dzdgg-awa. 29 ust. 1 WKC, |j
RWKC.

Ni ezal eUOnie od wyUej wskazanych naruszeft pwiagva,
organowi celnemu wyjaSnienia <co do okol ianegmoSci
samochodu,wszczeg-lnoSci, i 0 do jego nabyci aoszdnaprzego w w
niego oferta okazaga sin najwyUsza, a do odwogani a
okolicznoSci i wskazujNce na pr zeskKkraahiy, | «ONce ¢ op:«
organ celny uznag, j ak wyni ka toone waas$adcoi endioawo
wygNcznie z tefonpowodtagi podgnim nierozpoznawal ny
zaS deklarowana przez icmp mrat eordebi vearat aofidhpezezaomesda kuj a wi
celny trzech przypadk-w oferowani a w tym okresie
por -wnywal nych samochod-w, Inemanaj ully gwva donriguanp wi y jciec

celnego, czego dowodzi notatka organu, jednakUe ze spmlez Ndiziome go otwo ktc
przeprowadzonej kontroli cel nej ni e wyni ka, aby o]
wNt pl i woSciach co do rzetelnoSci informacji dot. ¢
czasie uprzedzony co w przeciobryymor askigeenmdgdo poszuki wani a
t ej i nformacj.i potwierdzaj Ncych, to t adnior whkwdima gani e
przekonani u, wNt pl i woSci, czy dekl ar oenie nfaktyczwiar t o Si
zapgaconej za i mportowany towar, 0o eewygohk zwNg pkiawe
i mportera, lecz czyni to penipancelunég@o acdth opideapjoNoyj W
sin od importera (podatni mapNpyceckrdsNapi éwiodcidowed -r
przer zucaj Nc w istocie na importera cinUOar dowodzeni ¢
rzeczywiSc i e zapgacone|] zZa t owar ceny ni e s N uzasadni
wyjaSnie® co dowaokglsiz€Nziye®cinatboyci u spornegtova, s amoct
powypadkowy stan techniczny pojazdu), ma jy MOy ®@h nw s & (
cenfn jego zakupu, nie moUna bygo, wedgug sNdu, uzn.
zasady okr eS|l one|j w o art. 121 A 1 Or dy osa awainie godatkave k o we j
(celne) winno byl prowadzone w spos- owych (cellgdiicy zauf
winc w taki spos- b, kt -ry stronie t ermgioe ptowltkip oiwlami @
moUl i woSi korzystania z przymvwhguj Ncych jej uprawni
3. Odmowa wznowienia postfiApowania celnego.
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W sprawie 0o syghn. akt I SA/ Sz 997/ 11 kweisaga sop
przesganka do wzwanmiia ndkar epdlsamapow art . akéveej, thztdf pkt
przyczynyak Uewi er dznije skaw@®dadNsye] winyoshifipowamigu udel |
zako@® zonym decyw jNproaswiaet exgddis z edsit aa wé €| rket g saleagma i m o
(K. N.) za jego wiedzN zggosi Jimegdgo phooe¢dursyambehusiza
w konsekwencji, czy w sprawie kKt - r e j dotyczy wniosek o0 wznowienie
status strony. WedJug oragdn -ww ornaaciashirakzgogatishl wyymh spr
posthipowaniu skar UONcy nie posiadag. TrafnoSi tej ce
wyrazi g naogt Npuj Ncy p

Z UNdaniem wznowienia postfipowania moggda wyst Npi

art. 133 A 1 Ordynacij.i podat kowej , st anowi Nctkpwgm jesd e : st
podatni k, pgatni k, inkasent | ub i ch-ryclamowdvwartallOpr awny
117a, kt-re z wuwagi na sw- j inter edatkopwegwny ddNdkatj-N
czynnoSci organu podat kowego sif odnosi l ub kt - r

podat kowego dakuyprzzegsemar zwi N pkt 18 Wsp-lnotowego Ko
stanowi Ncym, Ue: zggaszaj Ncymogneat ces aleag,o k- rwa adc ol
lub, wkt - r ej i ami yewnai nue dj oeks t zggoszenie celne oraz art.
dguUni kiem jest kaUda osoba zobowd®u@mik id@asnzzdajeNdayc,z2 o
azatemstronN tBpowaonsa cKINnego nbyegakar UNcy. Ze stanu
niespornie wynikago, edirg dopugzgzersazde nvolaego dobrotu psanwochodu
dokonaga K. N., dktefejnaadwowkskmenwi e SAD, podigi sanynm
K. N. wysthipuje teU jako kupujNca na rachunku sprz
rachunek |l zby Celnej w S. kwantay eWyryickajzNdeyjt uzaj ud § ungpu
OkolicznoSeiuj Nenawskaor,UNBemu ni @ @anizysdguwdgiusa zggdasz:z

dguUni ka, bowhemNai emportu,Nming Wby zapjaolhowial eUnyc

opgat celnych i podat kowych, tak winc nie byggNon s
ost at e\ zkondekwencji, to K. N., j ak o stroni e postninpowani a, prz
procesowe okreSlone w Ordynacj.i podat kowe|j w zakre:¢
s k aNcefu.

Konkluduj Nc, sNd wskazagd, Ue ocena, czy wespr awi
byga mowa | est w art. 240 A 1 pkt 4 Ordynacij.i podat
widzenia tego podmiotu, o0 kt -ecggg NobswiaNzlkcznNpzstz
celnego. To, Oe w art. 133 A 1 O rrdoynnNa ¢ ywipowapi®td a t k o
podatk owy m | est podatni k, pgatni k, i nkasent l ub i ch
wymienione w art. 1107 117 a, kt -re z uwagi na sw- j i rghner es p

podat kowego, do Kkt - -rej czynnoodSiosar glaunbu kpto-drespk o iwre tg @
dziaganie organu podat kowego dotyczy, ni e oznacza,
(cehym) wszystkie te podmioty majN status strony. Ka

ma status strony uw ptoydmt k®wty fnp d w aydzinjggangrawniekchreniorgychd o t

inter es-w | ub obowi Nzk-w. PodstawN zaS do oceny, czy
prawo materialne, w tej sprawie -c el ne. W Swi et | e ed -elgmo $aiawaw. wp rszemi
prawi dgowo organ wywi - -dg, Ue skiaa UNeynege bykoEdza
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decyzj N ostatecznN skierowanN do K. N. Tym samym, s

podstawn do wznoamii@niza wma ¢ tNi pvo wa rdynacji bdatkowdj. 1 pkt 4 Or

Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W sprawie |1 SA/ Sz 420/ 09, SNd uchyli g decyzje o
odwogawczego na rzecz skar UNcej koszty posthpowani a
naruszeniem przepis - w Kodeksu postfAipowania administracyjnego
wpgyw na awyni k spr

MaterialnoprawnN podstawn zaskar Uone|j decyziji st

0 zmianie ustawy - Prawo bud o wl ane oraz ni ekt -zrU N9, poz.r665d z was Naw (

dalej ustawN)zmieni aj
Zgodnie z tym przepisem, do obiektu budowl aneg
wymaganego pozwolenia na budown albo zggdgoszeni a, b Nd

wgaSci wy orgajni aglund Inii szmeaj , | e @@oédna pohiniulh gnaniazl®%t. a ga z :
a przed dniem 11 |ipca 1998 r ., i przed dniem 11 |
administracyjne przez wgaSci wy oonujge ns infa digcania @i0ga db wl
r. pr zepi sA9bwustaavy t Prawd Budowlane (ust. 1); w takim przypadk u , na wgaScic
spoczywa obowi Nzek uzyskani a pozwol eni a na uOyt ki

nieuzyskania pozwolenia na utbputbluawavd iasm,egwg aSrkkiaveyw | er

obiektu budowl anego lub jego cznSci (ust. 2) ; wg a
dogNczyl do wniosku o pozmwelndmirey zaaj iwe e W hwmeah teu
budowl anego, sporzNdzonN padpowiednie oupravnignia pudewlaned a j Nc N
ekspertyzii technicznN, potwierdizaywdloiNa pozgdabibSwdiad:d
kt-rych mowa w ar tPr &wo ulsudo wl amsd awWyst . 3) ; j eOel i
mowa w ust. 1, nie narusza: 1) przepis - w, w t y m -btdewdanych, cwz makresie

uni emoUl i wi ajadlNzeym ed oplrioevk t u budowl anego do stanu zg

mi ej scowego planu zagospodarowani a pr z @genialmudomn e g o,

albo w dniu orzekania - wgaSci wy organ nadzoru budowl anego, po
zgodnoSci i nweywk amraywazxgji zpe stanem faktycznym, wy d ¢
decyzjn w s@reanwiae nppozuwJyt kowani e (ust. 4) zepigydube | i 0

ustalenia miejscow e g o pl anu zagospodarowani a przestcymmenneg

doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z prawem,

drodze postan o wi eni a, nakgada obowi Nzek acsonymierminie;avrazig ch na
newykonania obowi Nzku w terminie, organ ten nakazuj
cziSci (ust. 5).

Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika,
budowl anych, ktud oware sgaiyndvyyo dniem 1 stycznia 199!
w przypadku, gdy do 11 Ilipca 2003 r. nie zostago
administacyj ne. JednoczeSnie ustawodawca ograniczygd cza:
owwch obiekmzwaj Net wile pr z49 ustawyw Prmawot budowlaBe, w brzmieniu
nadanym im ustawN z dni auj27 smair'c a 02 dm3d ar .1 "srtiye zsti as

W przedmi ot owe ] Ssprawi e podstawN odmowy zasto
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zmieniaj Ncej przez organy obu instancji b wrego, 0s t wi er

|l egalizacji, kt-rego ubiegaga sin skar Naostatecamy d an a
nakazuj NcN jego rozbi - -rkhn.

Dokonuj Nc analiayowkjt spprzewyn SNd stwierdzig, O
znajduje odzwierciedlenia w zebr anym materi ale dowodowym. W aktach

kserokopia decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia ( € )w przedmiocie nakazu
rozbi -lriklie:j Ab e ok rte-SA¥ otnymddz aoshoi veykc h  ozlokalzowanych w ¢ &) e ( € )

przyul.( €.) Jednak tak og-Ilnikowy opis obi ek tnue gbou ddozw | aagnke

lub chocialUO tzw. numer u pol i cyj neg anpienia aie poawal@anaw r 0z S
jednoznaczne stwierdzeni e, Ue dotyczy ona tego same
olegalizacj n. Nal eUy tu r-wnieU podkreSlériowalhea rdme cskaamrd N

Opi sane ni edo k JeayijirPovBatoiega Inspekter& Nadzoru Budowlanego z dnia
(épowoduj N, OUe nie moUe onchistrmnobBivi Wwsdowddiuanpr oz
budowl anego postipowania administracyjnelgccey .st osun|

W takiej dypuagjiNgSNUe stan faktyczny spnyawy n

wyjaSni ony, czym naruszono przepisy art. 7 i 77 Kodek
mogNcym miel istotnawwpgdyw na wynik spr
W sprawie |1 SA/ Sz 833#é06yzjewvnoefarsNW alkhyl ngt

naruszenia przepis-w kodeksu postninpowania admni ni st |
wpgyw na wynik sprawy.

MaterialnoprawnN podstawn zaskar Uonej decyzji st
2007 r. 0 zmianie ustawy - Pr awo budowl ane mychaustawn(Dz W. INr 99,\pazh665 -
dal e]j jako ustawa zmieniajNca). Z g odniuvdowlanegb fuz mi eni
jego cziSci wybudowanego bez wymaganego penwal e nbiNad Fn at
pomi mo wniesienia sprzeciwu pr adiznejwjePeald vwdborgahaga
zako®&zona po dniu 31 grudnia 1994 r. a przed dniem
nie zost@@po pwsszacdizppowanaeypdmi prgez wgaSci wy onegan na
stosuje sin do dnia 1 styLTmiwms t2DWBpowaav arkplr zregji smw ar |

Faktem istotnym dla rozstrzygnifAcia niniejszej s
budowlane, wy k onane przez i nwestor a, pol eganeNgee, nsap eljund @
war unki do zastosowani a wy Ue | @gr-zZl yntooScczionegny pobiee
wybudowany przed 11 lipca 1998 r.

Ustalenia organu w tym zakorneos iwe ,s kjaarkd zseg u snzinei emaop
wyczerpuj Nce wypegnienie dyspozycj.i pr ze pipavaniaar t .
organy administracij. publicznej stoj N na straUy pra
dodok Jadnego wyijadwmifeamaktaycznego oraz do zadatwienia s
spogjgeczny eressthays zny i nt

Zdaniem SNdu organy prowadzNc postfipowanie wyj a
wykorzystagy w pegni Srodk - w d o wo dioevy cpho s tpir zewa
admini stracyjnego w Rozdziale ADowodyo. Kodeks postip
r-wnej mocy Srodk-w dowodowych co oznacza, i 0 w myS
wszyst ko, cwzwmoiJe pr# do ramyyg mieSjesi sprzécane = prawem. W

szczeg-lnoSci dowodem mogN byl d o k egneyrcthy , 0 r zaezz noagnl i fia
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Jedyne ograniczenie dotyczy Srodkanidawstdtowego W my
K.p.a. jeUeli ook wcdewpanwwcSrl ub z powodu ich br a
fakty istotne dla rozstr zyagjnpubliczhepdlasch wga8yn, aonr g amo 8d
przesguchal stroni. Do przesguchani adkstw ozn wsggoNscuzjeen i
przepis-w o Srodkach przymusu. Z r uczhvainN zaa B t pr roanw nwyycnhi
jest to Srodek dowodowy posi gkowy, dopuszczalny w p
(vide. Ko me owardaradmingstoasyineg@, B. Adamiak, Wyd.C.H.Beck, Warszawa 2006r. str.

426). Organ prowad z Ncy postfhipowani e, korzystajNc z przesguct
jest to podmi o't bezpoSrednio zainteresowany w danej spra
dowodowego bez procejdupy zevsilSachavei u Swi adka, a wiifc

pouczenia o odpowiedzi al no@pvego keanamae pouczemie ospkagia doani e  f

odmowy odpowiedzi na pytanie, aygogmei zgoUone wyjaSni
SNd podkreSla, (Oestmwzyepzinsi emritaj N8ej, jest regul
zastosowanie w danej sprawie winno zostal g &Ngrymedzo

zmierzal\c ym do wustalenia stanu faktycznego w takim st
moUl i woSst ogewani a, z pominifciem regul a@jArawaog- | ny
budowlanego.

Zdaniem SNdu przy ponownym rozpoznani unstangjir awy,

wini en przeprowadzil uzupegniajNce postipowahi @l diow
rozpatrzyl cagy materiag dowodowy, ma j Ncktu praez c el u
i nwestor a, aby doprowadzi go t o do zast oslmegoani a [

Zaniechanie dokonaniaustal e & f akt ycznych w 2z akraavegdw rogpozsatvang owa ni &

sprawie, stanowi naruszeni e zasady og-I|l nej postninpowania admini
K.p.a., czyli zasady prawdzwi obiiekeywnajt.k7Z6rd 2nap
Na uwagn zas §ug unjaktll SASz aWH. Veyrolseyng dnia 18 listopada 2010r.
uchylono decyzjn organu 1|1 instancj.i wydanN na pod
postnpowania administracyjnego, po r oawejad deeygimi u odw
( é Btarosty, zatwi erdzaj Ncej pr oNeegporwol beundioaw | raan y b u d ouwdiiz i ie | @

t gobka Mi(eéjpsrkaizegboudowy zjazdu (zmiana |(&wml okadpiez
ewidencyjnym ( é n. ( é,)uchyl aj WcdlagoSci dec yangjihnapodstavie art. 28, ait.n s t

33 ust. 1, art . 34 wust. 4, art . 36 wi Prawio Nuddwlanez ar t .
(Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.) oraz na podstawie art. 104 K.p.a., po rozpatrzeniu

wniosku inwestora z dni a 23 | ipca 2009 r. orzekaj Nwlthegoi zat wi
udzieleniu pozwolenia na budown dla przebudowy i ro.

nr (é)wobriibie ewidenmy(jé)ymvraz z przebudowN przygNcz

rozbudowN zewnftrznych instalacji sanitarnych w zaki
wodoci Ngowej , cieplnej ni skich parametr - -w oowagp pr z el
zjazdu).

SNd nie m-gg§ skontrolowal czy jt,r aflnyp|jaessptjgamnar zu
reali zowana ma byl r-wni € 8)bwwipe mn iwc ancahd ed Fjikadhicih BN
Sprawy brak jest projektu rozbudowy przygNcza wod

zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwoleni a na budown eb uwdo veyd pdrlzay goN c:

wodoci Ngowego. W tym miejscu SNd wyjadwag, plliey PNdow
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byl realizowana w oparciemuakbaroSzggoszegnidaeiegaSeprw
pkt 1a) ustawy Prawo budowlane, albo na podstawie przepis u ar t . 29a tej ust awy,
realizowane na podstawie poz wol eni a na budown, jeUOel i j est t o
budowlanego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 33 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, pozwolenie na
budowhn dotyczy cagego Zzamierzeni a. Oczywi Scie i nw
obej mowad wnioskiem o pwowyl mpirzebadobwdpwipr byJNcza
skorzysta z procedury przewidzianej w przepisie art. 29a ustawy Prawo budowlan e . Je Uel i j edn.
jak to miago miejsce w przedmiotowej sprawi e, obj N
przebudowh przyovdgpa wodowciNEi mamieypadka wagonsdi zaw
w projekcie budowl anatwer d kenirwy wodlegajiz o pozwol
Ni edopuszczalne j est bowiem wudzielenie pozwol eni a
bud owl anego, do czego doszdgo wW niniejszej sprawi e.
budowl anego obejudwjwNic pga ygrNzelm wodoci Ngowego i mi ma
budowh, cy epoved nie bndzie zobowi Nzan gwidzanegz e@pr owa c
przepisie art. 29a, ani UOadnej i nnej . Il naczej m- wi

przygNdaislgowego nie przedkgadaj Nc Uadnej dokumentac

obowi Nzku przedgoUeni akitegk idezi adjoaknui nee notragcgin-.w Tobu i n
art . 35 wust. 1 ustawy Pruwoenbedawuwlnamewp gkatw maep Ntomy nni
sprawy.

W sprawie |1 SA/ Sz 409/ 11 zask&@pUonwydedstgdhicha Wo |
art . 138 A 1 pkt 1 K.p.a. w zwiNzku z art. 35 wust.
U. z 2006r. Nr 156, )poM.j ewbld& atp-zymadgzm mde&y., decyz
odmawi aj NcNenizat wirerj ekt u budowl anego i udzielenia
|l etni skowego z wgasnym wujnciem wody, bdbz @d g @ Ww ol wynn

kabl owN,c ow onff éegmima ( é.)

Z treSci zaskarUonej decyzji oraz akt sprawy wy
wyst Npi g doépStwmioss ki em o wydani e mdykwlethiskowegsa zna bu
wgasnym ujihiciem wody, bezod$diyervoiwyanz No bllbionoinN k ke | @
miejscoqwogSoM przedmi ot owej sprewiwea §ak sk piemaovana k we s t
przez organy architektoniczno-b ud owl ane obu i nst agmwijNz aE npireezzgeondt noowsacr
projekcie dogNczownypozdvw!| eni eskia budowi, z ustal en
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowo$S c(i é.)

Dokonuj Nc oceny zgodnoSci projektu budowl anego
podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowl ane SNd zgoc¢
stanowi skiem organ-w budowlanych, i U propoesiewane
odpr owadzenia Sciek:-w, przewiduj Nce budown zbiornika
lit.c miejscowego planu zagospodarowani a pr zestr zennegad N pRady nGmigmy uzx
(é)

Z przepisu tego jednoznaczni e bowiem wynika, |

obszarze obj it ym inwestycjN moUe sifhn odbywal W r amach
kanalizacji sanitarnej. Oz nac z a t o, i 0 wydanie pozwol eni a na k
rozwiz ani e w zakresie neutralizacij.i odpad-w pgynnych,

wdane zostanie pozwolenie na budown wi ej s kkWe3j si ec
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Gmina olygazgdotychczas wniosku o pozwolenie na budow
wzgl idu zaproponowane przez skar UNcN rozwi Nzanie ni

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organy nie mogN kwestionowal postanowi e® planu za
dochodzil do wniosk-w odmiennych, ni 0 wynikajN z
wykgadni jhzykowe]j z @jpd kst- wb udkagwl| amlyanmusiPrbyli bezw

ustaleniami planu miejscowego.

Uwzgl ndniaj Nc powyUsze za prawidjowe SNd wuznag
postanowienia zdnia ( ¢} . , kt-rym w oparciu o przepis ari. 35
Prawo budowlane zobdwikMz dNe N) n e s ddansrtadi projekmwej do  d
zapis-w miejscowego planu zagospodarowania przestr z
ni e wykcoon agjkaut kowago odmowNkt @ai wiwgrdamneé i ap ogwojl @ni a
przedmiotowej inwe st ycj i . Anal i z aspodasowamib @r@estrpehnago prowadrigdo
wni osku, Ue inwestycje(édmpwymaganNe wjRoaeabaymnwest .y
komunalnego zaopat rdpamiwea dw amd can Sari @&k - ov.

Wprawdzie A 2 tubsmiejscowegoppkanu z&josdodarowania przestrzennego,

dopuszcza moUliwoSi realizacji indywidual nogzmoy uj nli
zostanie bilans wodg,) daazai ejnsgadwo Swyiczer phkezeniasi A m
nowychowbBykkw do sieci wodoci Ngowej zeNewazang |lufjdiucirua v
(é) Z informacij.i zawartych w aktach sprawy naleUy w
wodoci Ngowej , kt-ra przebiegal bfAdzie ocowedo nidzi agk
przewi damji Mshatr egul acj i tymczasowej , tym samym nal el
uj il wodnych, byaby sprzeczna z zagoUeniami(éprzyjn
odnoSnie spadbsalemi aaowpwodn (mé.)ej scowoSci m.

Za nietrafne uznag SNd twierdzenie skaotdwjcej o
sprawie przepis-w ustawy =z dmhaul8zwstzeSani awlgmmbna
2005r. Nr 236 poz.2008 ze zm.owhwzhilbaesaeSamekl i wPa

ust awy maj N za przedmi ot okreSlenie zadaE& gminy o]

dotyczNce wutrzymania czystoSci i por plNad@& u p o cami tod lo
SwiadczNcym usgugi w =z auksrteasw.e QokbrjeiSlyom ar ewg udratc.j N5 u's
mo Ul i woSI odprowadzania Sciek-w owagopomoc® mbUer noic
ONdanego przez stronn skutku, swardar przestnaénaggs W mmyy pl ar

spos-b uregul owaadd zsapna sa- bS ca depkr- omv anejbbdsveyar ze pl anow

Zapisy mi ej scowego pl anu zagospodarowani a prze

wgasnoSci, i nie moUna wuznai, 10 jest to ofcmani cze
ustale®& miejscowegar opMaannua zZpagoeesspadzennego, kt -re
ogranic zeni a w wykonywaniu prawa wdasnoSci, poparte | €
odpowi ada powogdanemu przez skar UNcN pr z egrzeganievi ar t

zapi s+ w mi e plano pagospgpdarowania przestrzennego nie powoduje zatem sprzecznego z
prawem nar us zasnnioaScpir aswkaa rwkgN c e j

Zgodnie z art. 87 wust. 2 Konstytuciji RP akty pr
drodze uchwagy rady gminy naireojwacnoivae pprlzaensyt rzazgoegod

powszechnie obowi Nzuj Ncego prawa -mea jodsuzsatramowizjya Jia
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wi NUN erga omnes czyli wszystkie podmi ot yistracyjne,t ym ws
kt-re mus zd&nabyghiprzepigaehr t

Ustalenia miejscowego planu zagospodarocowae@i a pr
pod kNtem ich zgodnoSci z prawem jedyni atwiewdzenio ybi e
takiego planu, w oparciu o art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzNdzie gminnym (Dz.

U. 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Nat omi ast wykgadnia przepis-w planu, d ank)anie y wa n a
mo Ue ignorowal i ch jednoznacznej treSci nodnimat y wn
jnzykowe|]

Reasumuj Nc, SNd uznag, Ue organ przedstawi g ar
przepis-w planu zagospodarowania przestrzennego obe
dna( é)Yeren inwestycyjny, Ue pr zgdafjoopdowmo | eprrizae zn an i HNu dw
dokumentacja projektowa nie sN zgodne z wymogami te
projektowanego budynku do sieci kanali zacij.i sanita
odmown wudzieleni adpwizwol eni a na b

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 370/11, SNd wuc
przedmi oci e odmowy =zatwierdzenia projektu budowl anego
zespodu budynk-w mieszkalnych wielorodezNninythast rguiak
technicznN n&défddr hglwao(bépzipul.é¢ éw( é.)

Zdaniem SNdu wniesiona W niniejszej sprawie ska
nie wszystkie argumenty strony sk arstaidwielka ugshamibNceaj ,
przedgoUony przez ni N do zatwierdzeniwnor o alt abad
mies cowego planu zagospodar owdm®a 0p nakd cgEpowiada wymeggpro t er el
okreSlonym w r oz ponfrasMdkztenriyu zMi chrisa rh2 |kwi etnia 2002
technicznych jakim powinny odpowi a d a | budynki i ich usytuowanie (Dz
ze zm.). W tympoakriediig SN anolvd sjkeUeaNoij emwnmaiNa, j ak ¢
i UzedgoUony przez niN projekt budowl any ofl@t¢lyczyocw

kaUOdym z zespogd-w jeden z budynk-w nieri apegjdani eammms

z przepisu tego, w zwi Nzku z A 44 rozpuosrizNth e hi &
zaprojekt owane schody stage. Przy tym nie jest istotne ¢
biidN przylegal do budynku, istotnedyj.esNataobnyi absutd yjneelke

UOe przedgoUony prajyekty hbbuwddayvmkany, do o niezgodny | e:
mi ej scowego pl anu zagospodarowani a przestrzennego,
kwestionuje. W kaUdym z tych przayyamaid& - wabmrakcby &
pozytywn e |j decyzj i, a zatzeml zaapedwi dgawmeowi sko organ-
zatwierdzenia projekt budowlnaagay Neawueuai nceprawi dgo:

NiezaleUnie od powyUszego =zdaniem SNdu zaskar

narus zeniem og-lnych zasadj meajo,celdturrye awymag ajohaaigryo wa d :
nie tylko =z zachowaniem praworzNdnoSci i dokonyw
wyjaSni eni a stanu faktycznego ale r-wnieU w taki Spo

kaOdym stadium @apnspagdwhnab paufani e @ayawmadtae 7 do o

art. 8 art. 9iart. 10 K.p.a.), wobecczego skarga zostaga uwzglndniona.
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W pierwszej kolejnoSci SNd wskazag, Ueacypegg hwi | N

na organie administracji c¢i NUy obowi Nzek zapewnienia stronie cz
postnpowania w taki spos - b, aby stroem@animog@at arcize
dowodowego jak i mieil moUli woSiodamipoz®aniagslime zz za
tutaj art. 10 A 1 K.p.a., kt - r M enkakujnemliblainieia bd ejangt ra
przed wydaniem decyzji, wypowiedzenia sifnh co do zeb

ONdaE. psGdwsot iod tej zasady meQl | wgcheptzyyphttbawh,szktz
sprawieniewyst npowadgy (art. 10 A 2 K.p.a.).

WszcziAcie posthnpowania zobowi Nzuje r-wnieU orgat
o okoliczno®gicaich fpalatwnmgch, kt-re mogNamwi el ovmpgw W zrk

bAndNcych przedmiotem sprawy. Organy czuwaj N nad tyr
nieznaj omoSci prawa i w tym celu uvadzwekajBritm B8i €z p

W niniejszej sprawi e, d oehiy prajekta éydowlandgm o wydania at wi e |
decyzji 0O pozwoleniu na budown, Scisge przetheer zegan
Wyni ka to z faktu, UOe organ | i nstancj.i poawieanowi e

przepisu art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. i Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.), nagoUyg na skar UNc N odnewioNawak oskwni fmd
innymi poprzez doprowad zeni e do sp-jnoSci cznSci 0 p ielduo we j

budowl anego zagNczonego do wni os k uanego zanyigkzanmmazn i u ZC

ustal eni ami pl anu mi ej scowego. W dniwu 7 pa¥dzierr
uzupegniajNce wniosek i ypeddha asiNE o pJgw @ina earp,oDdbevi ol
otrzyma pozytywnN dowemn priepis zeRale tazwydayia dbcyzji 0 odmowie

zatwierdzenia projektu i udzielania pozwolenianabud ownn, tyl ko w przypadku bezs
terminu. A zatem skoro skrackliNcamiwe rtzearj nNicreioB apywij kiajra
obowi Nzk - w, to nie moUe byl mo wyac zoo nleeg s ktuetrenti znnuy.m J

ocenie organu dziagania podjfite przez sdmdmi moiwal by
tym stronn i oyl o vireireniwmy zdmaausuni ici aS@io.zostagych ni

Tymczasem organ | instancj i bez ponown@&gmegowe zwar
wypowi edzenbwi esiwiydwagg pri ekorzystnN dla skar UNcej dec

W przedmiotowej sprawicej umaUleitwaipeinei ep ossktagplbNva n i
czynnego udziagu w postfApowaniu bygo tym bandzzi ej i
decyzja organu | instancj.i nie zawiera wyczerpuj Nce
faktycznego oraz przyt oczeni em przepis-w orgarmeniten Gdawar $wj etl
przepis-w zagNczony przez inwestowfHapdoj wktobkdowl ap
dw- ctdylmk-w mieszkalnych wielorodzinnychgajsNc¢eajowdaonyau
(é,) posiadaj Ncych brygn zr-UnicowanN pod wzglndem i
gg - wnychacphoangtaci d

SNd zgodzi g sin z kolejnym zarzutem skargi, Ue
organu I i nst aycch i momyyvaySnipajddit ego rozstrzygnifci
odniesienie sin do zgromadzonego W Sprawi eaniemat er i a
brak-w wniosku. WychodzNc z zagoUeni e, Ue nie m
dowodowego organ odwo J a wc z y bezsprzeczni e pozbawi g sktyr o n A |

zgoUonego wni osku @iongmzezomaniligstabciiiidy pope
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Wyrokiem w sprawie Il SA/ Sz 998/ 10 SNd dmiodey!| i § d
pozwol en itkawameaobiekil.y

W oceni e SNdu W rozpatrywanej sprawi e organ |
faktycznych, stanowi Ncych podstawn przeprowadzen
wzniesionego budynku przez B.C.

Organ nadzoru budowl anegowshtaadmijaNct eokoo | bodgpoBai
materiag dowodowy pozwala na ushaleajp; Tnllepudodai a
1994 r. W zwiNzku z tym na podstawi e amawo.budiwlaBe ust .
(t. jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.) dinegyed mzepswa § do
Prawa budowlanego z 1974 r. W konsekwencj.i nakazano
spegnieniu tego wymogu przez anegestwgrazoggavgnedadnar

tego budynku, uznaj Nc go aralszdlioiye k t lvhpdiowgjio @ a mé 2y, t

SkarUNca sgusznie jednak wskazaga, Ue obiekt t
mieszkalne. Na okolicznoSi tN wskazay, stwierdza) iNe(] wWes we
budynku wydzielono pomieszczenia gospodarcze, pomi ¢
pokoi letnich. Z tym, Ue odnoszNc a%$mi jw tpgwokjwe sNci
treSi A BDopktNd8enbaf rMisntirsutkrtaurlyn z dnia 12 kwietnia
technicznych jakim powinny odpanwieg d al eficiwud ypAolf i d yin e k
gospodarczyodo nie ma kryteri-w odnoszNcych sin do w
przeznaczenia. Wykorzystanie budynku gospodarczego do innych cel - w st anobwi zZmi

uUyt kowani a.

W my S| A 3 pkt 8 cyt. rozporzNdzeni a bacdopynki em
do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do przechowywania materiag - w zmarz i ,
sprzitu i pgod-w rolnych sguUNcych udyike samieszk@tao m b u d
Zbi orowego, budynku rekreacj.i i ndywi duadgmnmjepisu a t ak
wskazuje zat em, Ue istotne |jesut jprgoy palkreeSlacrieni @h :
procesowego zebran e g o W Ssprawie wyni ka nat omi ast, Oe bud)

wykorzystywany na cele mieszkalne, a nie na cele gospodarcze.
Skoro ustawodawca w A 3 wusdz.ag8 naytp.riemdynknoazzNdz e
cele gospodarcze, to o tym przeznaczeniu aei@ed¢yduj e

korzystania z tego obiektu. Adiestprweevn idrgarn.e Eerlzwed)

gospodarczN i takN funkcjeimdoegae gebegabkesowaeg Ues

pokoje letnie, co wprogkalwsNk.azuje na funkcji mies
SNd wskazag, Ue inne sN wymogi stawianelhebaadynko

i nne na cel e gospodarcze. Zat em or mka gospbdgrézegn,i e do

poni ewaU tudkinmkt@enebbygd. Zwgaszcza, Ue jak wyjaSni g
wybudowany Aw obaaml®]9-198&dr mi eo w |

Zatem zdaniem SNdu przy ponownym rozpozegani u s
winny uwzg | Adni i rzeczywiste funkcje jakN spegnia prze

przeprowladei podafnpowani e.
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W tych sprawach nal eUywz pir zraleo wseysé kiian dvstky c z Nc
z tytugu nielegal nego onalkyprzé&zoustawoidea we fii enk ttuy. m Dzoekk r e s i
prawa budowlanego spowodowady koniecznoSfupgN&ypahni
przepis- w, a zwdaszcza przepis-w intertemporalnych,
stosowane wobearuswa$ Noycodowmmnez epi sy b

W sprawie 1 SA/ Sz 421/ 11, WSA w Szczecinie u
poprzedzaj Nce |e postanowi enie organu I i nstancji
obiektu. W sprawie tej organ nadzoru budowlanego d z i a JpadstBWie an. &7 ust. 7 w zw. z art.
59f ust. 1-4, art. 59g ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, nag o Uydniu (é )., na
inwestora kar (éwhpomspwenderauScile przystNpi g on do uUytko
centrum handlowo-u s § u g 0 we g ehurtdwsi&) | wy/lugowanego na podstawie pozwolenia na
budown (zéd.n,i abez wc z eySkaniaegcyzjropapwolenz u na uUyt kowani e.

Postanowienie organu | instancij.i zost agstancjpoddan
utrzymad je w mocy.

W skardze do SNdu inwestor zarzuci § naanowckeeni e p
art. 55 i art. 57 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.) przezetnaicgwqgaiScniwdt rianftreg pprzyj ficie, iU
pomi eszcze@® magazynowych bez uzyskaaniiae,deacywajiic aigo
podstawa do wymierzenia kary z t y tondj nadtonnareszemig al ne g
przewipgrawa procesowego, tj . araSni7 nk .upiweshz yglo o leigai W
sprawy oraz art. 77 i 80 k.p.a. w zw. z art. 144 k.p.a., poprzez niedokonanie wyc zer puj Ncego

rozpatrzenia cagego materiagu dowondjocerygavoid- - pwr.zekr oc:

OdnoszNc sin do treSci zarzut - -w polleniskalgym w
uwzgl fidnil, ale z innych powod-w nN cteen,i ek tS-Nrdau ma gta.
instancji zast os owa § ywapudandapegsw bazmieniu wardwv audszto.n ym Rirsa a wN

16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.),
do zdarzenia polegaj Ncego na pr ayisdzigii e biudyddk uniceln
handlowo-u s § weg@m wybudowanego na podstawie pozwolenia na budown z 2000 r . , a

inwestycji realizowanej na podstawie decyzji wydanej przed nowelizac j N Pr awa budowl ane

wprowadzi ga mo Ul i wo Si wymi er zeni a grzywny z tyt
budowlanego.
Nal eUOy jednak wzi NI pod wuwagh, UOe regul acje

ullyowani a obiektu budowlanego podlegadgy zmianom w :

lipca 1994 r. Prawo budowl ane. aBzorejaust anvdiwezl idznaicaj N2 7t el
2003 r. o zmianie Prawa budowlanego (Dz.ywdi. d&d BD,
ipca 2003 r., art. 54 A 1 i A 2 Prawa budowlanego s
uOytkowania obiektu lsdNplidnegpo n@gwmnieg M4 dni prze
przyst Npienia do wuUytkowani a. Z g o didowlanegw miédegalze ar t .
przyst Npienie do uUytkowania obiektu budowlanego, w

0 zakoE€czentirualkbtuadwavrye byegi® j ak wykrocz
Zmi ana Prawa budowl anego dokonana nowel ajzaac j0e z
do art. 57 Prawa budowlanego dodano ust .eniutudawymy S| }

l ub wni osek o] udzi el ekowaeie gbiekiuwbadowlanéga stancavi N Uwte z wani e
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wgaSci wego or gwardiz eédoi g raekepwi Nzkowej kontroli. TN sa
przepisu ust. 7 stanowi Ncy, Ue w przypadku stwier
budowlanego lub jego czil S ¢ i z naruszeniem artw amegio, arwg.aSES wpr
obowi Nzany jest do dokonani antrdliebektutvoczni e obowi Nzko

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. wprowadzoiwjBhcyeUO
generalnN zawadhi astdos spraw wszczitych Uychpegegdnbem
dotychc zasowych, dodat kowo precyzuj Nc w ust. 3, UOe do
ktkrych przed dniem wejScia w Uycie ustawy wydano
przepi s-w o obowi Nzkowej kontroli budowy po zawi adomi
wni osku o pozwavaneni e na uUyt Kk

W zwi Nzkuartz57 usg. i 7 Prawa budowlanego w obecnym brzmieniu, tj.
wprowadzone wustawN z dnia 1H kKaseovsowarRiOd4tryl koagdui
odniesieniu do kt-rych pozwolenie na budowlMe,wydano
dnia 27 marca 2003 r. tj . po 11 | ipca 2003 r. N a

uUytanowm obi ekt -owh,buvwzomileasniyonych na podstawie decyz

wydanych przed 11 |ipca 2003 r . asawe. eObiakly wznigsiones o wa |
przed dniem 11 lipca 2003r ni e podl egady obowi Nzkowe | kontroli W
nal eUOYe wygNczone jest wobec nich stosowanie przepi

briMej konsekwencj N obowi Nzkowej kyMNirollie. aWtkoBdehw
budowl anego w brzmieniu nadanym us tmianidl ustawy Prawoa 16 |
budowl ane nie ma zastosowania do obiekt- -w wybudowar
wydanego przed 11 lipca 2003 r.

W ocenierai® Bégsuograni cze® w zakresie stosowani a
zwiNzanej ztym kary zaist ot ne odstfipstwo od zatwierdzonalghbcepr oj
naruszenia warunk-w pozwolenia na budown wNpena Nzku
do uUytkowania obi ¢kt54%w9 bEBdawhamwdlwl anegogdsadill ely

zauf ani a do pa@Est wat, 2 Kogstytacfl &RR.NZasadnicze znaczenie w zakresie

regulowanym art. 57 ust. 7 ma zasada lex retro non agit, w my S| k t - ratyyne aik gowinnyi o r m
obowi Nzywal w stnkswnku adviyshogwai st niczipysdte idot nweg SN
Oycie nowej regul wojki Tprydbwmeajgu( Kom.stwtucyjnego z 1

27/05). Takie stanowiskoz aakcept owa o or z e c Btradyjoychwaob. aykbkl NSA z28d mi n
X12008 r. Il OSK 923/07; wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 X 2009 r., Il SA/Kr 1219/09).

WskazanN wyUej wykgadnin art. 57 wust . awacRidlawa b
SA/Sz 429/11, Il SA/Sz 656/10, || SA/Sz 994/11.

I nnN sprawN zwi NzanN z procesem budpealad 8432 na Kkt

352/ 10, zako® zona wyroki em, kt-rym uchyl ono posta
0 iy legalizacyjnej.
Postanowieniem organu | instancji ustalono inwestorowi wysok 0 SI opgaty | egalé&)racyjr

zd, w zwi Nzkuw oz bsuadmowNo lbuMly nku wypoczynkdwdgad.n wWarsz ead

zarzucaj Nc, Ue architekt, kt-ry sporzNdzig projekt
X1V, gdy w istocie powinien orilltestlto widmvtgpoviyfdiak o wa n y
otoczenia budynek letniskowyczespiegdneangmewo fluamtkicij £k
obiektu dowodzi, UOe nie medderibiyiXlovn zwalktc-zromjy amaij
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zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, takie jak hotele, motele, pensjonaty, domy
wypoczynkowe, schroniska turystyczne.

Organ 11 instancj i utrzymag w mocy zaskamythone or
zarzut - w stwierdzi g, Oe i nwestor dobudowag do
dwukondygnacyjny budynek murowany przykryty dachem jednospadowym, drewnianym z dwoma
pomi eszczeni ami |, jednym na parterze, dr uaymnz na pi
budynkiem istniejNcym. Inwestor prace ¢enei awynkao nbaujd osvar
W zwi Nzku z tym maj N zast awdoolanago.i e art. 48 i 49 Pr aw:

Organ stwierdzi g nadto, UOe w mySI przepis-w (z
wypoczynkowe (taki obi ekt wybudowag inweddwan dmost
kategorii XIV(budynki zakwaterowania turystycznego i rekr ec
zatem zgodnie z art. 59f ust. 1(, é xcgo) , r@aywwrRa:-kategoni i | o c :
obiektu budowlanego (k = 1,0 - dla kubatury samowolnie dobudowanych pomi eszcze &),
ws@zynni ka wiel koSci obi ekwxG0=(w¥€é28§) i wynosi: s x

Od orzeczenia organu 1|1 i nstancj i i nwestor zgoUOy
f ust. 1 i 3 oraz przepis-w zad§Nc zmikkdae aindd-9 upstza wy Pr

OdnoszNc sifn do treSci zarzut-w podei ski@gfigm w
uwzgl ndnil przede wszystkim z wuwagi na naowasaz eni e
administracyjnego niiehwyjka$rniceamm Sws z yf satkk y cenieny ¢ h Z W
kategori.i obi ekt u, co ma decyduje znaczéenreije plrsztyal cakj!
opgatn | egalizacyjnN organ wskazagd tylko na kategor
rozbudowuj Nc Abudynek iGwyjp otcyzeym kwsamtyad| ea@®E enibd wyj aSni §
art. 107 A 2 kpa byd do tma@m zdbowisNzaanncyj.i NadtnoonsizaN
kategori.i obiektu poprzestadg na zogzd@Nore ns kwie enr ddzee
budowlanego domy wypoc z y n k o we nal eON do kategori.i X1V, a s
budynku zakwaterowania turyst ycznego i rekreacyjnego. Stwierdzen
szczeg-JowN anali zKu wzniesionego obie

PrzyjZiez pstawodawcn kategorie obi ekt - wudbyundko-wt any
zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak hotele, motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe,
schroniska turystyczne. Kat egoria zan8sisiil Ido wsrkrayzcyh
niewielk i ¢ h budynk-w jak domy l etni skowe, budynki gos
wgNcznie. Wskazanie obiekt-w w ramach poszczeg:-I| nyc
cinUareniust wgaSci wej kategorii amibeé,ekkt - -rsypopbwwai enma
wszystkie istotne elementy chemoakit erXy Nujusce wharmywcab
poj Aci em Adcaznyyn k awy @0 w kontekScie budynk. . w zakwa
rekreacyjnego, natomiast w kategorii lll poji ci em Adiskmgwée@tw kontekScie i nn
budynk .  w. Zatem przy ust al aniaczemepnp adena (chagagterystyka)a c yj n e
przedmiotowego obiektu, czy jest on domem wypoczynkowym, czy domem letniskowym. Dokonanie
takiej oceny | e st obowiiiNezgkd e onr gvajraS ci mu s i ona byl zobi ek
skontrolowania.

NastiapnN grupN spraw istotnych z punktanywihzeNi a
orzeczenia dotyczNce zggdoszeni a prnzaenzi aosrzgaagy cshp rrzoebc:i
budlowl anych. SN to sprawy: 'l SA/ Sz 244/ 11, 'l SA/ SZ
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W pierwszej z nich - | | SA/ Sz 244/ 11, SNd oVbd@lwiod ys kiamrgiy mua
mocy decyzjn Starosty w pr zednrioobc-ite bzugdgoowsl zaennyicah spporlze
ustawieniu, jak okreSIl i gmku Holendesskiegs'yna tenerwiees t oal e G NMove j

niego nieruchomoSci

Organ odwogawczy wskazag, U w mySI art .wa28 ust.
moUna roiepdynNie na podstawie ostatecznej demenzj i 0
Ue niekt-re rodzaje bud-w i rob -t budowl anych =zost

obi ekt -w budowlanych oraz rob-t b aledi@ mal badow ftzho st iag y wy

skatalogowane w art. 29 Prawa budowl anego. Z treSci
katastralnej) wyni ka, Ue i nwe sge ooinej, olaeptll mipsakal@edo, u st a w
kontenerowego wyposadonego w dr z wi i okmana Umi &kacheniue n a
chodni kowych powoduj e, Ue jeate vwi dbhekt zkgnuehemow

zastosowanie definicja tymczasowego obiektu budowlanego, zawarta w art. 3 pkt. 5 Prawa

budowlanego. Budowa tymczasowego obiektu budowlanego wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu

na budowh, z wyjNtkiem sytuaciji, gdy odnymaermitieomie pl anu
dguUszym jednak ni 0O 120 dni. W-wczas moUe skorzyst
zwi Nz Kk ui rewetsytno r ezwaaysdo aziipedwi eni a brak-w zgdoszeni a, a I
do wniosku opisu obiektu oraz sposobu jego posad owi eni a na dziagce, wykazan
obj At ej zggoszeniem or az jseaz okalizacje obiektu. Roa i eswzaklU c w1
wyznaczonym terminie braki te ni e eeypadd spEeciwvieizau pe gni

podstawie art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego.

Od decyziji organu odwogawczego inwestor zgoUyg s
ustawi § rma ahhoiwaNecej jego wgasnoSi, nie jest budowl
pegni wyposaUony. Jest on posadowi oatrwalerz grunteth.dNeez k a ¢ h
moUna tego obiektu nazywal wi nc budowN. Bzkanis kK or zy
zmusi ga go syt uandjeavafli maansowao,nap sN na rentach, a uz
na utrzymanie mieszkani a, dl atego musield] j e sprzecf

ni epegwnoNs.pr a
OdnoszNc sifn do tredzdg,sk@e ginaPBdNdenwsk na i nwe
uzupedgnienia brak-w zggoszenia bygo zgodne z prawem

wskaza§g na aspekty prawne zwi Nzane 1z dopuszczalnoSc

skar UNcych. Umi eespzyc z el&kiaenh preawemz ual ni e na pgytach
podstawn do przyjnci a, Ue jest to obiekt ladbajt Moy r o\
definicji ustawow e | Atymczasowego obiektu budowlanego" zawar:t
zinformacji inwestora wynika, Ue bhdzUei worBi miuesijt aave re
obiektu tymczasowe go na czas 120 dni na postawie zggoszeni a
Prawa budowl anego. Z tym jednak, U enaczonyro ‘esminie n a n

dokonanego zggdgoszenia dago podstawi amgé&b dot .zg§os
sprzeciwu. SNd wskazad nadtudoWé& fFak-wnaggoszweheri eo
stanowi administracyjnN f eirbodiowl eqileg menltraeg st odzivaga
rodzaju rob-t budowl anych nabywa prawo ich wykonan
pozwol enia na budowh | ubymooupggpwimeUezaggoswi kdr od:z

(art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego). W rozpoz nawan e j Ssprawie inwestor ust e
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obi ekt bez wyczermanaa wyokkajpNocsetgiopow Pr awa budov
natomi ast z{Jej syt wmwskazanmg j Nltek oswedj aidmwensitst racyj ny g
pod uwa g n zgodnoSi zaskaribnagyj naekgtou zadmi awe m, al e
okolicznoSci pozaprawnych chyba, Ue co innego wynik
sytuacja nie wystinpuj e.

W drugiej sprawie - Il SA/SZ 914/10, w przedmiocie sprzeciwu w s pr awi eamdagi os z e n

zmi any sposobu uUytkowania obiektu, SNd wuchylig d
naruszenie prawa.

W sprawie tej i nwestor zggosi g zamiar owagd any s
(warsztatu elektrycznego)nabudynek mieszkalny jednorodzinny. Wraz

rysunek okmtelSdvag MNicey atsi ektu budowl anego, opis techn
prawie do dysponowania nieruchomoScat BczaNc el jt RaN s w
war unki zabudowy dl a rozbudowy [ nadbudowy budynk

uUytanow na funkcjn mieszkal nN-wyporcayodkoiwlNn Nadzaz ps

W toku postnpowani a. na podstawi e art .tora71 us
zobowi Nzano do przedgoUenia uproszczonej i hwenytkyar yzac
technicznej sporzNdzonej przez osobn posi dldiaydNENi u

dokonania zmiany sposobu uUyt kwermzenid dakonami a agxilUzy wr z e el |

stanu pierwotneg o budynku o] funkcj i usgugowe|j (warsztat)
budowlanego.

Wobec ni ewykonani a przez inwestora w zakreSlIon
obowi Nzk-w organ |  ziencsitwanwpbeczggami gruspemi any S pC
Orzeczenie to zaskarUyg inwestor, |l ecz organji odwod
wskazuj Nc, Ue jesut Ncgmdnpr zepbsamNz

Od orzeczenia organu odwoJawczZzeaegyj skgogeitojddy SN
zarzucaj Nc naruszeni e przepis-w procedury emudmi ni s
wszystkich okolicznoSci Ssprawy oraz nhnar owiceen.i’7e pr ze

ust. 3 Prawa budowlanego.

Uchyl aj Nenioar zecgan-w obu instanciji SNd st wierc
uUytanow ma zastosowanie art. 71 ust. 1 Prawa budowl
okreSla wymogi jakim powinno odpowi ad adie kangggorsa@aii e,
uzupegnienia zggoszeni a, a takUe lkbnwekWemajeopwshka:

zggoszenia naleUy dokonal p r z e tkowdnialolekta budowlamegp luh any s
jego cznSci

OceniajNc zasadnoSi najoWowiyMhk -na S Ndves tidwirjeN d z i

one oparcia w obowiNzujNcych przepisach prawa, w
budowlan e g o . Z treSci art. 71 ust . 2 Prawa budowl ane:
dotyczNce rodzaj -wedakNmgoh- - wzppdgdnieniu, j est wy cC

zobowi Nzanie skar UNcego do przedgoUenia wuqeenmszczor
dokonani a przywr - -cenia stanu pierwotnego budynku o f ul
organy nadzor u budowl anego, i w konsekwencj i, w zwi Nzku
dokument -w, wniesienie sprzeciwu wobec zggoszenia z

usgugowego na budynek mi e s z kazbbawigne podsthw oprawnychi in ny ,
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przedwczesne. Tym uzasadniago uchyl eni e zaskar U
stwierdzeni e, UOe zaskar Uone oenempranani e zostago wyda.

W trzeciej sprawie i | | SA/ Sz 1088/ 10 SNd oddali g skargfi na
wmocydecyzj i organu dmiiogs$ttargjioswepi aesprzeci wu W sp
pol egaj Ncych na ustawieniu, wolno stoj NcegonemoSni ka

W uzasadnieniu sprzeciwu organ | i gngaabmaja ww&k a
rob -t budowl anych, a z przedgoUonego prwmji&lkt u ntoSmh |
skgada sin z element-w prefabrykowa netowyhizdmordowdny c a, t |
W miejscu ustawienia pag@gNcoaw n N uzd sghivenojitplanavwarlylkeakres

rob-t wymaga uzyskania pozwolenia na kwmedoowndn w mySI

Od decyziji organu | instancj i odwogag sin inwest
zw. z art. 30 ust. 1 Prawa budowl anego przez przyjncie, Oe »prz
wonostoj Ncych urzNdze@® rekl amowych trwale zwi Nzanyc
art . 3 pkt 3 Prawa budowl anego, gdy zastgsowareepdos - w t

wszystkich uromglze® rekl am

Organ odwogawczy nie pestaial i ustraymaijgs kzasikmw Uc
mocy.

W skardze do SNdu inwestor powodag sifn amueodzar z uf
decyzji organu | onetence¢i yzasadei avg) egt wi erdzeni e,

zostaggo wydane awvaharuszeniem pr

OdnoszNc sin do treSci skargi SNd wznag, Ue po
uzasadnione i wskazadg, UOe w rozpozmawawyeh onsamriawi re
budowl anych pol egaj Ncych na instalacji wolniczoy st o KN
obiektu pozwala stwierdzil, Ue tablicaana@akhamsiapioe
wysokoSci 6,47 m zamocowamnwer] w esltboepykoaarsjo wydiasmte®b r
m x 1,5 m x 0,5 m i masie 4,5 tony, a poszczeg-I|lne

trzon noSnigaorek!| amdbwa wymagaj N montaUu w miejscu
rekl amowy sgénjitetnmy nzaggboyi ustawi ony na grunci e.

SNd podkreSIig, UOe w Prawie budowlanym moUna
rekamowych. Pierwszej grupa, to wolno stojNce urzNdz
(art. 3 pkt 3), a dr ugkal atnoo wtea bnliiec ewyi maugraz NNdczee nui zay srk e
budow n (art. 29 ust . 2 pkt 6) . Zgodni e z tym przep
instal owanie tablic i urzNdze@® rekl amowycanychdo wyj Nt
rejestru zabmjitekn-iva. tZ glor zper zepi su wyni ka, Ue dotyczy
instal owanych na obiektach, z wygNczkniwe nz absy Kk & Davry\c
Naczelny SNd Administracyjny w wyroku z dnia 2 11
instal owania uUyte w art. 29 ust. 2, zawsze dotyczy
budowlanym co sprawi e, UOe wymieniowama@ewj akb. w8l mpkts

trwale zwi Nzane z gruntem ur z Ngrnikeinstalawanize Xatea ngodwie ni e

z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego ich wykonanie musi poprzed z a | uzyskanie ostatec:
pozwol eniu na budowin, skoro budowa tych urzNdze@& ni
wymi eni ony mi w artAi a0t aldtdefli niPowaice ej est powszech
czynnoSci mont alowych wowynake tzNdzenie rekl amowe
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dowolnym miejscu, bez wykony wani a r ob -t budowl anych. Wykonani e i
wymaga rob - t Wwlangch. Stanowis k o i nwestor a, UOe art. 29 ust. 2
dotyczy takUe wolno stojNcych urzNdze® rekl amowych,
u r z N deklan@Bwych instalowanych na innych obiektach.

Zdaniem SNdoieregBEramowe bfndNce przedmiotem zgg§
rozumi eni u art. 3 pkt 3. Jest wiic wolno stoj Ncynm
reklamowym. Posadowienie takiego obiektu wymaga przygotowani a okreSl onego noS$S
Uel bet wiwvBlJp B8ifA z koniecznoSci N zadziagania w okresS
posadowi enia grunt. Stopa Uel betowa musi stanowil wy

przyjhncga twiwBNgania urzNdzenia rekbamobwegdez pgsadbae

gruncie |jest na tyl e trwage, Ue opi er a sin czynn
konstrukcij n. Kathemc zrae e yreisdani e sgupowi [ tablicy
uniemoUl i wia gatwe |jej W rinnee miejsed, ezy izreszczenper pzzyg Bilnyes i e ni e
podmuchach wiatru. Zwarty wukgad konstrukcyaplipay | aki
stanowi N sguUNcN | edmdyu koaviNg wic atjeoSH nisa zarbd | ni e zamo

moUna zatewepmuzyjNMizeni e raakl amawdowszlkaiu nie jest

nie jest trwale zwi Nzaod cznprSint eéde. uNatNadmiemnste dko mo
i zamontowane winnymmiejs cu ni e ma znaczenia dla ocWyykolUWa, | ph
zamont owani u, stanowi budowl n. W zawiuNzwwk onamniyan, r
budowlanych dotyczydo wykonania samodzielnego obi el

uzasadnione.

Sprawy z zakresu nadzoru budowlanego

W zakresie s pr aw budowl anych podlegaj Ncych wlgnegdci woSc
(symb. 6014) nadal dominowagy sprawy dotyczddiene samo
decyzji opartychnaart. 48-52 Pr awa budowl anego nakazuj Ncych rozbi
jego cznSci , bNd¥ doprowadzenia obiektu do stanu popr z
samowoli budowlanych.

lstotnN iloSi stanowigy teU skargi na seatgzyzje n
technicznej obiektu budkowl saamreigioc ibaNd T s towidayrodNa@&rcy ¢ hw
obiekcie budowlanym (art. 61, 66 Prawa budowlanego). Sprawy te przez okres od stycznia do
wrzeSnia 2011r. rozpatrywaneydey@yuprniez wydziel onN

Sprawy te w zasadzie nieswiywogyeagyi ¢ zolt bk mnWijr i kvs

zwi Nzanych ze stosowani-edn RPrravegp i H-uw o valra aneeqndB z o st a

orzecznictwie sNdowoadministracyjnym r oz whdkiawen a, k
naszego sNdu wdzelaiikszoSci p

Anal i za zaskar Uonych decyzji wskazuj e, i 0 orz
cznstego jego przytaczania w decyzjach organ-w admi

rozumiane i stosowane przez te organy.
Przykgadem takim anoddegrm.yil IspSAawaz 1045/ 10, w kit
byga decyzja Wojew-dzkiego Inspektora Nadzoru Budo

oparciu o art. 48 wust. 1 i 4, art. 52 i art . 83 us
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inwestorowi dokonani e rozbi  -renychobdiadowudynku jednorodzin
pomieszczenia mieszkalnego z tarasem oraz ganku murowanego.

Z uzasadnienia zaskarUonej decyziji oraz akt spl
pracowni cy Pl NB dokonalimo®a@gil hdadazas ekuchypych stwierdz:
budowlanych w budynku jednorodzinnym. | ntekt®rsczno-r pr ze
konstrukcyjny przebudowy i rozbudowy budynku miesz

pozwoleniu na budowrn z d réi)ra Decyzja opat r zon a byga piecziici N or

ostatecznoSci z dniem 15 |lipca 2009 r.
|l nwestor przyznag, Ue roboty budowl aneozwolensat agy r
na budow i .

Postanowieniem z dnia ( € ). Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, na podstawie art.
48 wust. 2 i 3 Prawa budowlwmago iwsntargzoythyady nrao biort we sl
dostarczenia w terminie do @8lzemd®dzw-ertna ka 2@®O@n oS
ustal eni ami 0 b onw izagaspopalbwanig @rzegirceanego albo ostatecznej decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku braku w/w planu, dostarczenia
czterech egzemplarzy projektu budowlanego wraz z wymaganymi innymi dokumentami, oraz
oSwi adc z e n idadysponpwariamiereschomo Sci N nudowlarel e b

Il nwestor nie wykonag obowi Nzk-w nagoUonoderh w/ w

wydania decyzjizdnia( € ) . nakazuj Ncej dok onaayehiceniScozbi -rki dobu

Od powyUszej decyczji omguamsuof, i ngobpg oedizvogani
zaskar Uonej decyzji i umor zenie postnpowarnszenew spr
przepis-w art. 6, art. 7, art . 8 kpa oraz narusze
zas kar Upsianowienie zgnia( é ) . , ws kazuj Nc ydantheegopposdtsa rmowNi en i a m-
byi jedynie przepis art. 50 a n-ijego zaaniem - nle&najufea wa b L
zastosowania w przypadku, gdy inwestor posiada ostateczne pozwolenie na budow i , a wybudowal

obiekt jest zgodny z warunkami pozwolenia.

Z akt sprawy wynikago nadt@é)y .UOeucShylrioptde dezxjyi |
dnia( é) . w sprawie udzielenia w/w pozwolenia na budo
odwogamid w/w decyzji Wojewoda uchylig powyUszN dec
sprawi do ponowneago Pozppastnrozwny m r ozpoznaniu powy
ostatecznN deélyzjdNdm- Wwing auc hy | emuww pdzevalepian a budadwi ez
dnia ( é ).

Po rozpatrzeniu odwo zania @é )oWo jdeeve-:ydzg ki PlImMNsBpekt or
Budowl anego i zaskar (JoénN.,, utercyymdly zw dmoay decyzij i
nakaz uj Nc N rozbi-rkn dobudowahwpolkegaezn@ciuzakiaehki enibw
rozstrzygninfcia or @@wmj Nocdwoiglawoay ,uspawenia dokonane
organem | instancpudowih weerdzbdgdoiwll przedmi ot owego
rozpoczito w awavoliubudowlc&n es , tj . przed uzyskaniem p
udzi el onego d(eé)y.z,j Ncoz idnweast or przyznag. Z uwagi na
wyznaczonym ter mi niaeanychbaopestaNavienivwz daiss K € ¥ . umoUl i wi aj
przeprowadzenie post fapioav | egali zacyj nego, organ odwogawczy
PI NB o nakazie rozbi - -rki d o b u degowna pogistalvie artz48 Sist.il wo b i e k t

zw. z ust. 4 prawa budweml anego za zgodnN z pr
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Po rozpatrzeniu wniesionej przez inwestora skargi, Woj ew- d z k i SNd Admini s

Szczecni e wyrokiem z dnia 16 marca 2011r. uchyli g za
decyzj ratowlgo vinspektora Nadzoru Budowlanego z dnia ( é )r . , a takUe post a
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia ( é § . oraz stwierdzi g, Oe z

nie podlega wykonaniu,

Zdani emn$edumoUna odm-wil sgusznoSci wyraUonemu
braku podstaw do zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

Z dokonanych w sprawie ustale®& bezspornie wpr a
przebudown 2z rozbudowN swego budynku przedowdipr awon
zawartego w decyzji Starosty z dnia ( é ) . j e dn ak Uewiamwegoy InspektoraPNadzoru
Budowl anego, nakazujNca rozbi -rkn zostagdga wydana w

ostatecznym i prawomocnym pozwoleniem nabud o wii .

Nie stwierdzono, i Uamusawaiurkidegapozvoldnia.we st y
Organy nadzoru budowl anego, orzekaj Nce w niniej
i nwestor, kt -ry rozpoczNg budowii na podstadwivei,ni eo

dopuszcza si n s amo wpabadnialzastdsowahieaw stosunku doowyhwdowanych lub

baidNcych w budowie obiekt-w | ub ich azaujiBcéanawi 6r g 48
wydanie nakazu rozbi - -rKki tych obiekt . - w. SNd przyzna

worzecznict wi e s Nd o wasyngmi ni str

Obecnie uksztagtowana | inmdhak ostzecvaewi ska, pkezeat
orzekaj Ncy, Ue ani l'iteralne Dbrzmienie art. 48 Pr a
podstawy do obj ici adegoeauszenihyzgr mwestora ait. 28 tejlistawy (wyroki
NSA O/ Z w Szczecinie z SH®zi2652/@ WBA w W&szawie z @&nta @A maja .

2006 r., sygn. akt VIl SA/Wa 174/06, oraz wyr ok NSA z dnia 30 wrzeSnia 20
1490/04.

SNd wskazagd nadto, iU z brzmienia art. 48 Pr aw:
przesgankN jego zastosowania jest brak wyfipogvardegw p
momencie wydawania decyzji opartej na art. 48 Prawa budowlanego. Przepis ten, ze wzglid u na s wN
prewencyjnN funkcjnin oraz represyjny cédramjrMkd.erGCelném t
regulacji jest niedopuszczenie do budowy obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia na
budown i doprowadzeni e dhegotpraweimd a joiwss tag N egioe 2vg & u t
takiej budowy . Tyl ko Uvawc ZJes ssjtudliyeralred | oantor oni e i |
Pozwol enie na budowi jestraeygmnymygmwikdcaemNcygdmica g e
ma na celu zbadanie, czy projektowana inwestycja nie narusza istotnych z punktu widzenia dobra
powszechnego wart o Sci , jak ochrona Srodowi ska, krajobrazu,
oraz prawcich.s-b trz

Ust awodawca, stanowi Nc normi zmev@ao ,t Nmiwaidgernni. e viNt
celu zapobieganie powstawaniu obiekt-wdaduNowbawgtkhn
na budown, a tym samym przeci wdzi agmowadeonesvgkazarec j i , v
wyUej postipowanieiii hkwasrptjppi zgpawmoBicNzuj Ncym pr

Sytuacja taka nie zachodzi, gdy w momencie orzekania w kwestii samowoli budowlanej

i nwestor posiada ostateczne pozwolenie na budowh,
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war unkami . W takim bowi epnr qopwazdyzpardek uc azdpes t @ dpset afppNcvea n i
wydanie pozwoleni a na budowin oraz kontrola proj ekt oSuxan ez i

prawem.

Nal eUOy teU miel na uwadze, iU juU samo dorfczeni
oznacza wprowadzenie t e j decyzji do obrotu prawmeigeU degart.r
Wyeliminowanie takiej decyzji z obrot$l onmoyeh nask dNgeé k

postnpowania edministracyjn

Ni euzasadnione jest zr- -wwegsvboia, skt uag | ni er aws |
pozwol eni a na budown l ub pozwol eni a ni e ymagamez y ma g ,
ostateczne pozwolenie, a zrealizowana z naruszeniem art. 28 Prawa budowlanego budowa nie
narusza jego warunk - w.

Przyj NI adeaetlym n O w sytuacji, gdy inwestor, kt -
rozpoc zN§g budown z naruszeniem art. 28 Prawa budowl ;
przewidzianej w art. 48 ust. 1 bez uprzedniego wyeliminowania z obrotu prawnego, w trybie
przewidzi anym pr zepi sami kodeksu postfinpowani a admini s
Dodatkowym argumentem przemawi aj Ncym za takim stanowiskiem jest
budowl anego, zwkath: i Awyphzywpd& okr eS| onmea w bgritc.i e4 &0
unormowaniem takUe stanu faktycznegoykpmlyeavgaiji Mc ergoob
budowl anych przed ostatecznoSci N pydanienopostamoweenianoa b ud o
wstrzymani u r ob -t budowl anych w t rpyrbzieepiwsmuqgr nmo vea & atSe gaor
budowlanego.

Skoro zatem nie bygo podstaw do zastosowania w

ostal sii wydane na podstawie wust. 2 i Béx,evgo pr z
przedmiocie wstrzymania prac budowl anych i owiaf§»pWKe nolpa rzieahd st osowny
dokument - w, kt - re SNd r-wnieU uchylig w oparciu o p
Podobne stanowisko SNd wyrazig w sprawie || SA/ S
W sprawie |1 SA/ Sz 473/ 10 SNd nuavh ylaidg odasegobajde wo
nakazuj NcN inwestorowi dokonani e rozbi - r ki samowol
mieszkaniu.
Z treSci zaskar Uonej decyzjwdnior( @&2r. o@antpienssgej awy w

instancji - na podstawie art. 48 ust. 2 i 3 ustawy Pr awo budowl amnoewi weynd &3 [Kdst
wstrzymag prowadzenie rob-t b u d o wldraigtopvegh balkomii dWaza n'y ¢ h
nafjoUygd na inwestora obowi Nzek przedgoUenia w ter mi
dokument - w.

W terminie tym i nwestor ni e dostarczyg do organu p

post anowi eni em dokument- -w. W zwi N2K. mappdstpwievag. d&usty m P11 N

1 w zw. z ust . 4 ust awy Prawo budowlkann es a nnoywdoal gn i €
wykonanejzabud owy bal konu | pifAtra w mieszkaniu (é).

W odwoganiu od wyUej wskazanej decyzj i ackonyme st or
terminie dokaemenyecWw postanowieniem organu, gdyUO w t
Urzindu Miast a zzagSowlinaodScczie nbivad oowy z ustal eniami obowi N

zagospodarowania przestrzeameipg. URdwob@uj Nstopddia wkC

Urzfidzie Miejskim stosowmtodmawaneat y N, pdenyprgemmipoi w

58



PINB jestz byt kr -t ki i niemoUliwe jest wydanie w tym t¢

2009 r. skarUNca zgoUygdga do PINB proSbn o zmiann t e

kt - ra zostaga jedatakwnobepaZrowagi nnaipewpUszergskawrU
terminu do umpmlemi awydmakyanych w procesie | egalizac]i
zabudowy oraz odst Npi eni e od nagoUenia opgaty | eguaki dacy]j

material nN.

OdnoszNc sin do powyUszewhz&i gumemte-kw oWo Nadzor

stwierdzi g, Oe tryb legalizacj.i smaenpwomalmea wybzeapwa)
jeUeli spegnione zostanN warunki waségazane w art. 48

W przypadku niespegnienimanwewypbowc Nakym, o kt-r
stosuj e sin przepis ust. 1 (nakaz rozbi- -rki obiektu I

Il nwestor nie przeddoUyg dokument - w éy.magaa§chr g
wgaSciwy do ewentual nej zmieany wt eviymiaga n y ¢ ovdrghio i az ad
samowol i budowl anej, tj . PINB odm-wi g zmiany powyUs
zmuszony byg do zast os owBrawoaudawviane.zdnag lipaasl®94r., 4zylides t a wy
orzeczenia makazu rozhbi

W skardze do Wojew-dzkiego SNdu Administracyjne:

nast Npi §go niedochowani e terminu do pr zedgojtym.ni a d

Dopiero w dniu 5 maja 2010 r. ot r zy mkaghazabadowy,rzz i du |
kt-rej wyni ka, Ue =z ab ud o weaunkiarei wh. decygionu j est zgodne z

SNd nie podzielid stanowiska wyraUonego przez
charakteru terminu, jaki zostag o-kraecdhludowiane. w pr zepi s |

Zdaniem SNdu przepis ten, w odr-Unieniu od term
bud owl anego, pozostawia organowi swobodn w zakresie
dok ument vy Wi nny byl przedgoUonker,yt przy w b wa ktuy mj azkaikcrh

pozostawien i e pr zez ust awodawchn ustalenia terminu dokon
organu podyktowane | est ktry-cznnoyrcohd n o Sackii Ne smoagnNt wb yfia r o z
termin ten winienddobyipr dedinbewbavmingostzipoUonoSci [
dokumentaciji obej muj Ncej samowol i budowlanN, jak r -
inwestor moUdz enki eppr zoebdogwoi Ueni a decyzji innych organ
bridzi e miuamawpdBEW® 1 Uz y sHegzandgarozstiaygine gia i @as t

Organ dysponuje zatem w tym zakresie tzw. uznaniem admi ni stracyj nym, gdy U
tego terminu nie wynika wprost z przepisu prawa, lecz z woli organu administraciji.

Konsekwencj N rakteauktérneiny @ artc 48 aist. 3 ustawy - Prawo budowlane jest to,

Ue termin ten moUe byl zmieniany przez orgaswa jeUel
(adresata postanowienia) obci NUOal negatywnymi skutk
niego obowi Nzk-w, jeUeli prazgdzegny tego bygy od nie

SNd zwr-cig teU organowi uwagn na tr eSinistagit. 7 i
publicznej podejmuj N wszel kie krkkiczmiegobind maia dl@ wa
Sprawy maj Nc na wzglndzi e interes spogeczny [ S
postnpowanie w taki spos: b, aby mo gy i Piadds t wa u foa miz
SwiadomoSi i kulturf prawnN.
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Ni eodni esienie sin pr zezartych grzen innweéstora ave gnioske ot - w  z -
Zzmi ann wskazanego ter mi nu do przedgoUeni a dokumer
postipowani a administracyjne®§o¢ wayrtaakolheychr tw anr7t .k .7p. @
przepis-w posthipowani aprawmaidai §or axcyi aegoi ed oitia bgnd
sprawy przez niewgdaSciwe, a co najmniej przedwczesn

48 ust. 1i 4 ustawy Prawo budowlane.

Zagadnieni e dotyczNce procedury | epopayl I 3MSzy j nej
1142/10

W sprawie tej skarUNcy D.M. w dniu 17 wrzeSnia
wykonania rob-t budowl anych, pol egvwnjeNcycvw miaejvwsyckeo n
przinsed ogrodzenia, po weiwhefmurj Ncejj ta&i)anjikel jnego pos:

Decyzj N (Z2YydniPa ezydent Mi ast aykwmia-nd 8 g prbz @ c ibw dde
objnantych w/w zggoszeni em, poni evimilUe birmke sm otre gmi ez gt
okreSlonych w postanowednn( @), Prezydenta Miast
- oznaczenia wW zggoszeniu numeru obrifibu ewdzdnencyj ne
budowlanego;

- dogNczeni a rysunku ogrodzeni a (wysokoSi, szeroko
usytuowania i zwymiarowaniem projektowanej bramy i przedstawieniem sposobu jej mocowania
do istniej Ncycotzensa) ement -w ogr

- przedstawienia usytuowania projektowanej bramy w ogrodzen i u , na de)agce nr

- usunincia wady w oSwiadczeniu o posiadanymligprawie
budowlane;

- przedgoUenia zgody =zar zNskichy daogj agdadpdzDaghigMe
nrew. ( é,)poprzez wykonanie bramy wjazdowe;.

Wojewoda decyYB2)yN,zndniskutek rozpatrzenia odwodga
decyzj n Prezydent a (Miya.s,t auznadmica na podstawie zebrane
dowodowego, i U ykrowesjt oobomiidizwu zggopeeni a do wy k o
budowl anych. Sama za$ przesygka o zggoszerrihu zsoprt magja
nadana przez organdmpircaweagaptgmwmimnBOokreSl onego w ar
budowlane,copowo d uj e, Ue sprzeciweczie.st ag wniesiony sk

Postanowieniem z dnia ( é }., wydanym na podstawie 50 ust. 1 pkt 1 ust. 2 i ust. 3 ustawy z

dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlan e g o wstrzyma

prowadzenie rob-t budowlanych, zwi Nzanych z budowN
miejscu ogrod zeni a na (dzprizau.¢ € wif ré.)Ponadto organten nagoUyg§ na i nw
obowi Nzek przedstawienia w terminie 30 dni od dni a

dokument - w:

- oceny technicznej wykonanych rob -t budowl anych
technicznymi, przepisami i zasadami wiedzy technicznej, a w przypadku stwierdzenia
nieprawid § o wo-Sxa wi er aj Nc e j r-wnieU wskazania sposobu
uprawni e® budowl anych i zaSwiadczeniem przynaleU

autora oceny technicznej.
- zezwol enicyy marogNd (Zar zNdu Dr - g Mbvweggdkizjhgz dwa 2z ok

nr(éha dzi agknwnzwi Nzku z wykonwanycem w/w rob-t budo
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W zwi Nzku z ni ewykonani em powiengazPowiatowye laspektora w/ w
Nadzoru Budowlanego decyzj N z dni a (§ J adstéWiemra 51pust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowl ane nakazagd admeweldteoroobm ekdpr odwo stanu poprzedn

drugiej przesuwnej bramy wjazdowej i wstawienie w jej miejsce, zdemont owanych dw-ch pr

ogrodzenia.

W uzasadnieniu decyziji, organ powogag sifA na w
listopada 2009 r . i 20 kwietni a 2010r ., w trakcie kt-ryc
budlowl anych na( édUstalaggree, nde robotyatg wykiomnanel 9z gpsatTc
2009r ., bez skutecznego zggoszeni a \kijracEo-budosvlanej. or g an
Organ uznag, i U inwestorzy nie wywi Nzal. sin z n

ekspertyza techni cz neaninie §rel(podaje stanuotechneziey op a szczeg- §go\
parametr -w technicznych zanwaméagowanego urzNdzenia bu:

Nie przedgoUono teU zezwol eni a Z adatkdwego ziagduwg Mi e j
miejscu lokalizacji drugiej przesuwnej bramy wjazdowej.

Od powyUszej dec(y&) iri RwbB8tardwi azgoUyli odwogani
wszel kich formalnoSstrenweMNzawpkohanriea zggamy pr zesuwn
skuteczne, a co za tym idzie - nie ma w sprawie samowoli budowlanej. Sprzeciw wobec wykonania
rob-t budowl anydlt zpayt @@ -diinmp Ppgweigeo 3 ®r mi nu, okr eS|l one
ust awy Prawo budowlakh we st iOdmwowaljiNcy - wni eU stanowi sk
zakwal i fi kowamgdiepbramgnt g @k od wykonania urzNdzenia bud
oceny stanu technicznego.

Rozpatruj Nc odwoganie (£f)rongad ddwyggpwczy dmni mzy

wskazuj Nc, i U inwestor nie okazag dadowanegmprzezmichSwi ad c
zjazdu, zwi Nzanego z poszer zenonmondch( éymyWswjcazzid oew efj r :
organ | instancj.i postnpowanie administracyjne miag

rob-t budowkanych, zzitiudzesiNngbramy wjszgdowepw miejsce ogrodzenia
dzi agkéizwrmarz z dolkloinaadj M okj a z(déuf dzr odgzii)a gnkaf égaorstang k 1 nr
zgodnego z prawem.

W ocenie organu || instancji, wykonani e mhrgwudjioe | I
stosownego pozwolenia wgaSci wego w s pznabudowlang,r ganu
kt -rmweostior nie posiadag.

W tej sytuaciji organ odwogawczy uznag, Ue w spra:
pkt 1 oraz ust. 3 ustawy Prawo budowl ane, zgodni e Z kt - -ryuwmwda , w{ e

post anowi eniem roboty budowl ane wykonywane bez WY m:

zggoszenia oraz ma prawo nagoUOyl obowi Nzek pniazedst a
postanowienia, inwent ar yzacij i wykonanych rob-t b ud dcmidzrgehy c h | L
bNdT ekspertyz.

Wszczncie postinpowania w trybie art. 50 diefzawa bu
decyziji wskazanych w art. 51 ust . 1 dobrowadzeniel u b 2
wykonanych rob-t do stanu zgodnego z prawem. Or gan

przepisu wydag po¢$€mnowkeniegmznabne @y Pbowi Nnevlespr ze
oceny technicznej wykonanych olend m- tz atr wdNadvelya ndyrcohg i o rnaz
dodat kowego zjazd®y dz odydi)a hkiiédeti mmgkwi Ma N wNacsyncohS.i s k a
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I nwestorzy nie wypegni | bwinean onJioen emyroz eodogpord yNizik uz g oad
tj. Zar zNdu D1 ok aMii ejegoljizdud r n a
PINB, zobowi Nzany tryblpmwws az i weg(dé)iapoedstavie aru 51
ust.1 pkt 1 Prawa budowl aretgor ane cprgojwdreaickdd stanu Nc N i |
poprzedniego, tym samym weykminysgtNgwamalal i we6ni ej Nc
dodatkowego nielegalnego zjazdu.
W skardze do Wojew-dzkiego SNdu Administracyjn

stwierdzenie niewaUnoSci zask arkibaNadyoru®edowaneggd ( éWo j e w -
zdnia ( é)x ., z uwa g i akwalifikowngigiwykoean ych prac dotyczNcych z
ruchomego ogrodzeni a (bramy), j ako Zzjazdu z dr o

wymagaj Ncylenm. zezw

SkarUNcy zakwestionowal i t edcisvkwtdca zwypdSbryemiral czeg
przez ni ch rob -t budowl anych, kt - r aniowegos termigwy wy K
przewidzianego na sprzeciw organu budowlanego.

Woj ew-dzki SNd Administracyjny wuznag zasadnoSi
podniesionow | e ] zarzutach. Za bezprzedmi ot oweutwezrarodci a
sprzeciwu Prezydenta Miasta w s pwl awiyec hz aonbij afirdteyncvhy kpor nz
sprawy. Decyzja organu architektoniczno budowlanego wydana w tym przedmiocie wykracza bowiem

poza zakres niniejszej sprawy.

Przedmi otem kontroli w ramach postipowania sNdo\
mo g N byl tyl ko rozstrzygnifhci a objnte postihAipowani
budowlanego.

W Swietle pchedstawiedhyspr zeci w dudgwdanego woltec hi t e k-
dokonanego przez skar UNcych zgJoszenia aBobwymbudywi

wyeliminowany, by skuteczny, wobec azazreyoh wy kog@ams 2
robbudowl anych, pol egaj Ncych na zdemontowaniu dw- ch
mi ejsce bramy przesuwnej s tolabodowddnej.ni e wNt pl i wi e akt s

W przedmi ot owe|]j sprawie wymaga zatem ocemay, k w

przezorganynadzoru budowl anego postihipowani atacji zebrangyw spr a\
aktach sprawy powyUsze roboty budowl aachze Eosk argy N owy
wyni ka, Ue st agmkug% to w paFfdzie

W Swietle tak ust alegme gsp rsatwayn w rfgakit ynd zesowaniea § p o d
przepisu art. 50 ust. 1 Prawa budowlanego, o wstrzymaniuwyk onani a w/ w r ob -t .

Usuwanie skutk-w samowol i pol egaj Nce|j nanawy k o n\
innych rob-t budowl anyaulowi @nbgdowadbbigaektreUi mowi :
budowl anego z tym, UOe w stosunku do r ob-osowapiaa U wyk
Zgodnie z treSci N art. 51 ykosahe, art75] usj epltdiZiorazustb3adjy zos:
ust awy stosuje sin odpowiednio.

NaleUy zatem stwierdzil wadl i woSi postanowi eni
Budowlanego z dnia ( €,) w ktprzyyn muj Nc | akswzygmd discti aaw fia rrt o 50 wus
budowlanego - or zekgd on o wstr zymdhniruobwyk onuachoywelhany c h or

inwestora obowi Nzku prokedpenbemwi.a okreSlonych d
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W konsekwencij.i za bezpodstawne uznal nal eUy pow

w/w postanowienie, i nagoUony w nim ®bo gkidiive€k ) pr zec
na | ok addiazt kcojwe gdo zj a4 B az daz iaaxdE&ki nmr
WgaSci wym przepisem w oparciu, o kt-ryowadgiahy r

posthpowanie w sprawie przedmi antioewe jb ysl a npfwmsg.dli sb uad o
Prawa budowlanego.

Regulacja art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane dotyczy trzech
alternat ywnych przypadk-w prowadzenia posthnpowania na
budowa obiektu budowlanego:
1) samowol nycuhd orwolba-nty cbh, kt - r ycichowmdie, moUna zal egal
2) samowolnych rob-t budowl aacjjch, podlegaj Ncych | egal
3) i stotnego odzsatNwiiermndzmonedjo projektu budowl anego |

bud o wn .
Postfipowanie admini st r aackyijmm ep rt zoycpzayd k us i wi dnwooljea kwi t

wyni ku przeprowadzonego postiipowani a wye¢da3micej Ngief

usunNi naruszenie prawa, w-wczas wgaSoijwy dDalganujzNox
prowadzenia dal sazlyichr kiob -t , bNdT r

JeUel i moUl i we j est doprowadzenie rob-t do s
post ipowanie |l egalizacyjne ma charakter dwuetwpjoiwvy.
w oparciu o przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawa budowlanego. Wydanie takiej decyz | i wi nno by
poprzedzone wustal eni ami faktycznymi ,owol ®rzedimart.nsd Ul i wo
ust . 1 pkt 2 jest podstawN do wydagkomandeonyakr e Sial
czynnoSci l ub rob-t bruadwavd maenryicdh wy kcoenlan y @ dgnegao b - t d
Z prawem.

Decyzja ta nie legalizuje jednak samowol i i ni e

postApowani a. yZdJegdizadyjneawydhveana jest w oparciu o przepis art. 51 ust. 3.
Orzekaonaabo o wykonaniu obowi Nzku, albo wupezypadbdkurk
obiektu lub jego cznSci dpudbniegmpr owadzeni e do stanu |
W przedmi otowym przypadku prawi dgowe zeSsboaspwani
art. 51, powinnozak o @y i si i w pierwszym etapie wydaniem decy.:
1 pkt 2 Prawa budowlanego, nakgadadgtNacwveije nna iorkwesStl
dokument -wol(e@@, eeen technicznych).
Dopiero wydani e d e c y zstaie mzepisi agt.r 5 just.c le pkt 2wPrawao d
bud owl anego, kt -ra zostani e skuteczni e dorfnczona S
postninpowani a |l egali zacyjnego. Ko ns e &cweednucrjyN  snpoegggnoi e
uprawnienie organu do wydania decyzji na podstawie art. 51 ust. 3 Prawa budowlanego.

ZaskarUona decyzja Powiatowego | ng¢phzdecyga Nadzoc
organu 1 instancj-izdmaineé emp &¥ohio@ - w ape mc eatynejyco | egall
wywoguj e skut ek w pddistwydaniznatiny @ah decyziji nast Np
materialnego tj. art. 51 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 Prawa budowlanego, maj Ncym wpgdyw na wynik
tych wzglnind-w SNd orzekd o wyel i minowadiiPenadto, zobr ot u
uwagina wykazane wyUej naruszenie przepisu art. 50 wust
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na podstawie art. 135 p.p.s.a. postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia

(é) skoro w przyjiatym przez or gandoggoavpdanta. f akt ycznym,

Sprawy z zakresu dr-g publowegovkbl eéitrbhospoctwadr 0@

W t ej grupie spraw w 2011 r. domi nowagy sprawy
drogach publicznych i ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz o transporcie drogowym i tak jak w
poprzednimrokustanowi §y | icznN grupif spraw.

Nie wystNpigy sprawy z zaktwasu lotnictwa, Ueglugi i
Naj wi Acej spraw wpgynngo o} symbol u 6033 w przedmi
potrzebami ruchu drogowego w pasi e dr ogowym, przy czym wifnkszoSI
skartOUNcy, kt-ry prowadzi dziagalnoSi gospodarczN w za

terenie miasta ( é.)

Anali za uzasadnie®& wyrok-w w sprawach Wz gpregeadmzoc
potr zebami ruchu drogowego w pasie dr ogowszkichIlyr ekl an
powiatowych na terenie miasta ( €)) ws kazuj eks z@W6ciw svpmaw skargi zZost a

gdyU SNd stwierdzig, Ue zostymaa inaruszona zasada dw
Organ odwogdawczy ograniczygyzgiin owg@Nazndi e ndsd akn@tir c
spos-b generalny i og-lny do kwestii u nznegosaniedoa ni a r
konkretnej lokalizacji reklamy wskazanej we wniosku (np. nieprawomocne wyroki w sprawie : Il SA/Sz

1022/11, Il SA/Sz 1029/11, Il SA/Sz 516/11, Il SA/Sz 517/11, Il SA/Sz 554/11, Il SA/Sz 515/11).

Nat omi ast w sprawach o | okalizacjn rekl amyegow pasi e
obrifbi e swamiyBoskargi tego samego skar UNcego zostagy
Il SA/Sz 1054/11 i Il SA/Sz 1045/11) przy czym z uzasadnienia wyroku w sprawie Il SA/Sz 1018/11

wyni ka, Ue SNd nie dopatrzyg sin zel Jusamnowi skar gN
orzekaj Ncych sprowadzaj Nce sif aae€swivar dvz ernuicah,u (Her
przemawiejiNvk pr zgodzi e na l okali zacjn rekl amy W 0
tramwajowych, za$S skar UNcyg-:-nlireyolhy kmmacii spnzemawi &
uwzgl ndni eniogskim j ego wni

Na uwagn zasgdguguje wyrok w sprawie o symbolacie 6031,

stwierdzenia niewaUnoSci decyzji o wydaniurd®ir@wa
newa Uno 8wy (s zej decyzji z uwagi na ewidentne narusze
oraz art. 10 A 1 k.p.a. w zwiNzku z art. 40 A 4 i
rozumieniu art. 156 Aow2 ekn, p.Ua. SEKd ng tewidébesd wi dnbu 1:
2011r . weszga w Uycie ustawa =z dniia&odéks gps udpo wa r2i0a C

administracyjnego oraz ustawy Pr awo agyjnymioBzt U Nrobwani u
poz. 18) nowel i zufpdiyc ai npnryzneip iws yz akkprae smiie dorficze@® i za
StronN posthpowania byga zdyavanal shadlé emi Ncemameéeb.
przed wydaniem decyzji przez organ | instancji w dniu ( € ). ani przed wydaniem ostatecznej decyzji z

dnia ( é nie zawi adomi ono stronypowi ebzldriveo Ssin wco do zebr
materiag-w oraz zggoszynmycNc (ploksa@E@powani s WCz pr awi €
pouczono strony o upkacawmi &@j Nclych aebawit N ed4d& At4d riymb

Astrona zamieszkaga za granicN |l ub majNca siedzibhn
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prowadzenia sprawy zami eszkagego w kraju, j est obowiikkzdana ws
dornfncze &0, AW razie niewskaza€i prpeggnacmpocnéekal dot d
pozostawia sifAn w aktach Ssprawy ze skutkiem dorfcz
pi er wszymudSironapowi nna byl r-wnieU pouczona o moUl i wc
pi smo wszczynaj NceyjpaoSnifep® waai pi $mive oraz o tym, Kk

pedomocnik i € mo .

W sprawie o sygn. akt I SA/ Sz 1034/ 10 wikowir zedmi
alimentacyjnemu, SNd wyrokiem z dnia 16 czeawiNa 201
i N decyzjn organu | instancji. Z uzasadnienia wyro
dguUni kiem alimentacyjnym odm-wi g podjafiedoaPUPbwacy,

wyznaczonym terminie w sprawie propozycji pracy. Tymczasem skar UNc y p o d amiadomignie Ue z
o terminie zggoszenia sifn w urzndzie otrzymag dzi ed
O przyczynie niestawienia aiofwnz awas&diépmiregg ot ed neifao ntijc.z
kt -rym miag =i on@addwi ipgaci regularnie alimenty be
dowody wpgat. Wskaza@wa ejUgz dlye sopdoevbordaunjiee npire moUno Si
mieszka na wsi, gdzie nie ma komunikaciji.

SNd uwzglfndni g skargn =z opogvaondyu prraarwas zneanti ear i gidkyneezg o v
e

innymi, U przy ocenie zgodnoSci aktuwwiaNmamyshiacyij
uwzgl fndnil przepisy ustaw, ale takUe dniofaet.Biwgw.z Konst
art . 178 wust. 1 Konstytucij.i RP) . W przypadkawgzh wuzas
Konstyt udjnil mocySaxd193 Konstytucji RP i ma obowi Nzek zwr - -cil sin
Konstytucyjnego z odpowiednim pytaniem prawnym. Nal e Uy mi el jednak na uwadzeé

badania przez Trybunag rianie sraktpwanec przepisy pramwmee (jedsoBtki f o
redakcyjne tekstu prawnego), ale wyinterpretowane z
sytuacja, kiedytasama nor ma prawna zostani e isah Warzypadkuwkiedy - Uny c |
kwestia zgodnoSci (w oktruec§INb nd/a nsepjo sn dor) myz pKroanvsnte | by
przez T ri yzhchada @odstawa umorzenia post npowani a przed Trybunage
przesankfin ne bis in idem (vide cznSi 1 uzasadni en
2007r ., sygn.akt P 22/ 02, L e xytunyjnegd 2dhia ZB@zerwea00&r.k Tr y b
sygn.akt P 18/06, pkt Il pakt 1.1. uzasadnienia, Lex nr 394607).

Maj Nc powyUsze na uwadze, SNd wyrazig pogl Nd, Ue ob
2007r . O pomocy oOsobom uprawni onym d atrzananianpeawd - w, z
jazdy dguUni ka alimentacyj nego an adnia 82ikwietmae006rnoo r mo wa
postiApowaniu wobec dguUni k-w mleinhart § aelurzyxavh doowi Nz 2
dokonani a wykgadni art. 5 ust . 5 ust awy o] pomocy
zastosowanie stanowisko WyabueaiuwKoon&uyzudyjaeg@d w
sprawie P 46/07, w kttr ym Trybunag orzekg, Oe z art. 5 ust a\
postfiApowaniu wobec dguUn i diczos aliméniacyeen(Da O0.Wj 86,ypozh730 r az z
ze zm.) jest niezgodny z art. 2 i art. 31 Konstytucji RP.

W sprawie o sygn. Il SA/Sz 1002/107 na uc h wa § rastaRamiay( éM.nr ( é W przedmiocie
ustalenia strefy pgatnego pajhkedawi samopfatowwc hpan
publicznych Miasta, skar (ZNuccyi gz aanUeewipeansta uchwagy w cznSci do
dokonania opgaty bid&cymwtyt kNdzZerig@okad o, 20m50 gr c
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1,2,5 zgotych lub karty strefowej, a uniemoUl i wier
groszowych jak i bi@anjégo prawa ebywoagtrealns k i e, konstytucyjne i
spos-b, Ue wuniemoUliwia mu dokonywanie pgatnoSci p
takUe zmus ptar alwi emairan czasu w celu zamiany pienifndzy.
SNd rwkiem z dni a 05 kwietnia 2011 r. oddal i sk a

skartUNcego spos-b uiszczenia op§aty poprzez wogngnupi eni

z kil ku sposob-w dokonania opgaty. W  z aaskkwamieJo n e j
okreSl ono bowiem poprzez 1) wykupienie biletu w urzN
nomi nagach 10, 20 i 50 gr oraz 1,2,5 z§ lub karty str
opgaty zangi.czadtow

Wyb-r formy opgaotbyy nkaolrezyyst 9 Nosj z moUl i woSci par
parkowani a a ponadto Uaden z przepis-w prawa, w tym C

nie zobowi Nzuje skarUNcego do parkowaniaaad tseUefi d
tokiem rozumowani a strony, nal eUagoby przyj Ni, Ue wurzNdz
emt owane przez Narodowy Bank Pol ski monety i bankn
obowi Nzuj Ncych w Polsce Srodk-w pgatnjBkycle BrakKNdpg
kasujNce w strefie pgatnego parkioaaing ai pawmnheypi amio
pgatniczych.

I nny jest bowiem cel tych wurzNdze@ kt-re mwmme N pr z
pojazd-w, jednoczeSmizendreukulijshoc zpntivai o egladryy mac pas ik
wstref i e pgatnego parkowani a.

Reasumuj Nc, SNd nie znalazgd Uandmwy omep @dstezw Rmyd fu 2vi @

zasady wuiszczania opgat za par kowawaniea pwg pyzwla jwN wn as t

wgasnoSci posiadanych prenéasnUnkamUNcego zasob-w pi
Sprawy z zakresu dziagalnoSci gospodarcze,j

Sprawy o] tym symbolu stanowi gy nielicznN grup
Szczecinie w 2011 r. i przede wszystkim dotycz y §y kwest i zwi Nzanych z ze
alkoholem (symbol 6040). We wszystkich sprawach 2z t

1060/10, Il SA/Sz 491/11, II SA/Sz 881/10, Il SA/Sz 879/10, Il SA/Sz 880/10, Il SA/Sz 1146/10, Il

SA/Sz 132/11, Il SA/Sz 1060/10, Il SA/Sz 279/11).

Nat omi ast znaczNcy wpgyw nast Npiiggrw k aotseogwoer,i ik ts-prryacw
ponad 100 i wszystkie dotyczN kwesti.i zezwol enia n
automatach o niskich wygranych.

SNd, na podstawie art. 125 A 1 pkt 1 P.p.s.a. z
sprawach do czasu rozstrzygnifAci a przez Trybunag
prawnego zadanego przez Wojew- dzkwsp@awall SNGhR6R/10st r acy
oraz rozstrzygninfncia przez Trybunag Konstytucyjny

SNd Administracyjny w Poznaniu w sprawie |1l SA/Po 5.

Sprawy dotyczNce ewidencij. | uedim o Sc i i akt-w stan-w |
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W 2011 r. wte j kategori.i spraw zapad@GEo kawieadmwi pi &kwil klak ior

spraw. Wszystkie Ssprawy rozpoznane w badanym okr
wymel dowania, a wi AksaonaSi skarg zostaga odd
Anali za uzasadni e wyr ozkakw ewu spwadaohj i ludnoSci ,

podjfiAciem przez Naczelny SNd (A&dnsygn. iaki It OPS &/y1jwekgzuje c hwa §
na rozbi eUnoSi stanowi ska poszczeg-lnych skgad:- - w

dy s ponuj Ncpeawnym gotlokajugdomu) statusu strony w rozumieniu art. 28 k.p.a.

W sprawie ||l SA/ Sz 957/10, SNd podziel aj Nacyjppyoog| Nd w
wyroku z dnia 19 stycznia 2009 r., sygn. dekjeast | | (O
stronN posthipowania o wymeldowanie i oddal i g skargt
umor zenia postnhnpoanainel awsoz cwyfimeelgdoowia j ej wni osek.

Nat omi ast W sprawie 1 SA/ Sz 972/ 10 r-wniel0 w p

wymel dowani e wszczintego takUe na wniosek wgaSciciel
poprzedzagNeNinjodrdanu | instancj.i

W uzasadnieniu tego orzecdnehiaeSNdzeskazagwoaodnef
wgaScicielpowlieldali @i son za pogl Ndem przyznaj Ncym w{

domu statusu strony w kaUdym postnigoWwapnsubzwi Negoyin

domu.
W tej grupie sprawie nie wygaendpjawnesi i Uadne inne spi
Sprawy z zakresu geol ogi i g-rnictwa
Z tej kategori.i spraw rozpoznana byga | edama spr
nieuzgodnienia udzielenia koncesji na wyedobgygwani e k.
Wyrokiem z dnia 24 listopada 201 0r . , SNd uchyli g zaskarUone pc
przedgoUone przez organ |1 i nstancij.i akt admdodemi ni str
interpretaciji tj . cznSci opi sowej studium uwarunkow

gmny( é) W ocenie SNdu zostagy naruszone przepisy art.

maj Nce istotny wpgyw na wynik.

Sprawy dotyczNce gospodarKki mi eni em

WSr .- d spraw wi NUONcych sin z tN probl emawig& N na
sygn . akt 1 SA/ Sz 342/ 11, kt -ry dotyczydnpswama u 2z wi
rozgraniczeniowego nkigcmnohompBaivy Bygnnhatfpuj Ncy.
zostaga ugoda przed geodetN co doyJaz@maniscpzerni @r an

skutkiem czego wszcznAte uprzedni azgrparsitdpomwiasni i erdund

stago sifn bezprzedmiotowe, dl at 2yyg® joe gaa poestwawié¢
K. p. a. Skar UNcy do mamjaadrzez ogiafmn jpe cemavis zwyda nstancj i

przedmiocie koszt -w postnpowani a, w tym fpowdnia,zani a
albowiem koszty wuiScili w cagoSci z wgasnych Srodk

przedgo OGkloip:ii ek @kt ur wystawionych pjKXKeej PsediesayBpo
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geodezyj nymi oraz oSwiadczenie geodet ygraniczdhia skar
wyszczeg-lnionych dziagek z dziadgkN stiaanowi Nc N wgas |

SkaryUNdomagali sifn wydania postanowienia na pod:
przepi su ustalaj Ncego zasady rozdziagu k oanemt - w p C

administracyjnym zwi Nzanych z zako@Gymonym postfipowal

W uzasadnieni u wyroku SNd zauwaUygd, Ue w ustawie Praw
r-wnieU w Kodeksie cywilnym brak jest przepisu upra
decyzji umar zaj Ncej postninpowanie 1 ozztgwaymc Kersizd w ew,
wykonani a czynnoSci przez geodetn wyzliza @ij@n-elgms pr

postnpowania pomindzy stronfi a organ admidniesdrtr acyj n
262 A 1 pkt 2 K.p.a., strona, obti N&aj dsetvigejiersianiye pio
lub na jej UNdanie, a nie wynikajN z ustawowego o0b
Ponadt o, zgodnie z powogdanym przepisem wysokoSi kos
ich poniesienia oraz termin i spos - b i c hrgaruddmiristracje publieznejoustala w drodze
postanowienia jednoczeSni e z wydaniem decyzj i [ na to postano\
poniesienia sgulUy zaUal enie. Ozydaniem decytjioozstrzy Jap Ngajp
sprawil ustala w drodze postanowienia wysokoSi koszt
poniesienia NJawv-jwt ztaysmio bkcas zt a mi

CzynnoSci ustalenia przebiegu granic w postninpowe

z tym Ue t @81 ustawg Prans geodezyjne i kartograficzne, jest to geodeta upowaChiony przez

organ. Geodeta dokonuj Ncy wustalenia przebiegu grani
podmi otem dziagaj Ncym na " pr yamarbzgraniczerowegeni 2 ségont
wzgl ndu, W postfApowaniu administraamyhammSon ,z asktrresn
mogN zawieral odriabnych um- w, czy zlecal osobom t

(wyznaczenie uprawnionego geodety).
W toku post igp@awdrcizeni @®wego pomicizesy ns Hppuwabldl pyomit

powstagy koszty, mi fdvyynwagnogdgmenizewhn Nmpanawri onego ge
wyznaczony przez organ wW SsSprawi e. Or gwaind zwyezi n a clrea j N«
czynnoSci ami zwi Nzane sN okreSlone koszty ialUNdad joa w
stronyi zgodnie z art. 262 A 2 K.p.a., z§JoUgmiiea kzaad 7 tc-zwk

postfipowania by nastfipni e koszt ywaniarozagranicteniawegp.W po z a
niniejszym postiapowani u organ ni eodzebNdafgendbt gz koi

skar ONcy.

Doszgo zatem do sytuaciji, gdy koszty trganledze 2z ost
strona decydowa@g%cio uischal wy&ek z geodet N wysobkoSi w
wykonane w tym postfiApowani u. Ni e |jest w tejagayt ua
strona inicjujNca posthnpowanie jak to miagdgo miejsceé
domagaj Nc sifi rozlicomendaytygthokamizt -w p

Skoro organ nie poni-sg Uadnych koszt - -ywt@mastnipo

koniecznoSi rozliczenia zaliczki, gdyU oodgay @aopéepd
poniesioneze Srodk-w skar UB¢gyaeat ekiiranyewdzi agal.i na zl
SNd stwierdzig, Ue organy prawi dgamiaadministracgnggo z&k we s t i

bezprzedmi ot owN owaniemspravieJy post fip
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Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

WgaSci we stosowanie przepis-w dotykaj Nasytahcmraob |
trudnoSci. WinkszoSli z rozpoznanych sNhcymaskargz atimo GEc z y §
Ue 2 z nich zapaddgy w wyni ke & &alcizza ajeig stkadpian o rAy jmn y

W sprawie o0 sygn. akt (I SA/ Sz 726/ 10 problem
zastosowania art. 125 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 239, poz.2019 ze zm.),
kt - ry stanowi, (bep r paowznveo | nei nes enmoltbed m a r
1) ustale® warunk-w korzyst aariuan kz- wv - kdo rr zeygsi toanrui awod n e
z w-d zlewni,

2) ustale® miejscowych pl an- egoorazglecgjpodar owani a pr ze:
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

3) wymabea@&nywyczdrowia ludzi, Srodowi ska or azk -dw,br k
wyni kaj Ncych =z=piosrwbnych prz

Z ustalonego stanu faktycznego sprawy wyni kagoa
pozwol eni a wodnoprawnego posi adydne woakvo | d®i968 wodnoc
obejmowago 7 staw-w hodowl anpmpeh INanhobgqdpshi ebrost ages
sin o] wydani e pozwol eni a wodnoprawnego na 9 staw-
wybudowane w latach 1999-2000. To jednak, w oce ni e SNdu, ni e majgNjcoe bdyd
przyjnci a, Oe decyzj a, o kt-rej mowa w pidaabypi si e
okreSlajNcy spos-b zagospodarowani a t eesewana,stromi € mu s
mogga ubi e g atie osdziglenke kowege pozwolenia wodnoprawnego. Zdani em SNdu,

i nwestor dokonag zmi arno/wasnpi oas otbeur eznaug, o sktpwodduj Nc st awy

wodnymi , a obecni e podej muj e c egy rkoraysfacia z tereriuezr z aj Nc
zachowani em przepis-w obowidNegg Ncagw Pymwar wo 125, obo
war unki wyni kaj Nce z przepi s - wspodamwaaiw yrzestrzenmym,a n o wa n

okreSl aj Ncej mindzy ienymiennasady Jmadlui jmsytlac,pizedz e n n e g
wydaniem pozwolenia wodn o pr awneg o, organ wdgaSciwy do jego wyd:
narusza to ustale@ miearovataweed rgzleamegpageskmpod za$l
ni e uchwal ono dl a okreSlonevpanoer awne Cizg PpPazwoHt a
okreSlonych w decyasjpiodarwaamnladt gonad er enamnarypd an e
art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu terenu (Dz. U. Nr 80,

poz. 717 ze zm. ) . Wypa@anwo!| enaskawddémepr awn e wi NUe
zagops podar owani a terenu, a br ak zbaommawneggpodno eicy
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu stanowi naruszenie prawa materialnego, tj. art.

125 pkt 2 Prawa wodnego w zw. z art. 59 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym. Z tych m.in. pouaenewadno@aide. uchyl i § zas!|

W sprawie 0o sygn. akt I SA/ Sz 36/ 11 zag®hdani eni
przywr  -cenia syocbumlk:- grwaodi e, a konkr et nhczsowegoa wi d §o
i obecnego stanu faktycznego w-d, usyalyeamiwy, pony i oh
spowodowanN zmianN stosunk-w wodnych, szkodN dla gr
nal e0agoby przedsinwzi Ni aboywast.osunki wodne znor mal
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PodstawN prawnN rozstrzygnifncia bygd art. 29 wust
wodne (Dz. u. z 2005 r., Nr Ppa8el pospo®0dopgeakt pr ye
gruntu zmiany st anu wody na gruncie szkadileéwi - jwpJytaj Mi
prezydent mi ast a mo Ue , w drodze decy zjcénie stank a z a |
poprzedniego | ub wykonanie afdomzNdze® zapobiegaj Ncych

W uzasadnieniu wyroku SNgodkr eSI i g, Ue przytoczomygapdaempas
organ prowadawdany epodtoiwp Nzku wustalenia wszelkich pr

gruncie zggaszaj Ncego roszczenie, aSrei emdkgzugzy wijam
szkody mogN byl nastnpstwem zmianmdgi mt aoa W@wodkthnmaegou
roszczeni e. I nnymi sg§owy r z astaryjne, prowadzohe na pquistasvie &rp o wa n i
29 wustawy Prawo wodne ma akwaykaaz al wajaasseedorcgrdil o wi d

przywr-cenia stanu popr ANezde@EepgapodbhbbegwgkNowmi sszkoadom,
w tym przepisie.

Zdaniem SNdu, organy obu instancij.i wW oparciu o
i stotnie skarUNca wykoepnadai mgkwy Usilzamiak Uenagsyany ob
sprawie nie wskazagy juU w spos-b pwelyzgninyg. oUstza
wjasne w tym przedmiocie organy zastNpigdgy przytac:

istotnie opiniibi eggych sporzNdzonycéwiew rozpoznawane ] spr

Tymczasem, w realiach rozpoznawane] s p riaiashy , troud
SNd podkreSIig,i Ueeczeodzemmawliaegwjyzakresie melioracij.i
techni cznN w spriaavi wpdkwe SpedwyUszenia trenu cznSci d
wodnych pomifndzy ulicN (é) i ulicN (égi dNanh mvasgr aly
okreSlenia przyczyn zal ewania jednej z posEs¢i p |
specjalnoSci obu bieggych oradmirenbry usadlad esiiiach avmii
opini i, ni e zostagy przez organy orzekaj Nce rozwa

powyUsze opinimoma@Nymyl dowodamy weSpfawna, zcnich g
charakter opidriugawiopiNgieNc,eljrauwegakresie w jakim bie
zakresie stospunmkvnwy cwodinoe posiadag wiedzy specjali st
tych rozwaUa@& dympracwdadziw Kkt -rej organy te opargy
skar UONcN stosunk-w wodnych na opinii geologicznej,
z opinii bk reegsjieeg omeM izor acj i wodnych, kt - pydomi wpgygwgl
podwyllsa skar UNcej dziagki na czin$Wa mifia Nciyerhu @oh @rea $nd

Z opinii bieggego z zakresu mel i oracij.i wodnyct
proponowanych row-w opaskowych ma 7 apjeamiilsgeas k asckzuyt ktoe
w og-le ma prowadzil do poprawy stosunk-w wodnych n
oparciu o] l ekturn tej opini i, propona@awiaay dsipage K
sNsiaduj Ncych, to dzi agparnaiwaa ksotnopsl uenkksyowy gneondgrayheimd zima
skar UONcej

SNd przypomni ag, UOe decyzja wydana na podstawie
decyzj N nakgadaj NcN na jej adresata okreSlone obowil
skonkretyzowane,aby decyzja taka nadawaga sin do wylwagai a.

jednak czynnoSci, do kt-rych skarUNcaozotagazeobow
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art . 29 ust. 3 ustawy pozostawi gy str oneésosumky-bw r Sr
wodnych.
PowyUsze uchybienie skutkowady uwzglndnieniem sk

Sprawy z zakresu gospodarka nieruchomoS8ci ami

W obrnbie Sspraw zwi Nzanych z szeroko rozumi 8
domi nowagdgy sprawy dot . opJgatosdhbhackackyshaniogranncee
przeksztagcenia pr awaasunlbySckiowani a w prawo w§

WSr.-d tych spraw na uwagh any w spjawig o gyen. akt.lliSA/Sz wy r o k
320/ 11. Organy obu instancj.i odm- wi gy stpgo avepkawa t a g c e
wgsnoSci nieruchomoSci na kt-rej znajdowag sin budyn
jedna wsipi gwgaSdokalu mieszkalnego z wnioskiem t ak
zgoUony wniosek do sNdurpowslBéc hkn ecgap NSwNydt sryobzapeoizand z i

organ-w uznag za nieprawi dowe. \Wpoumrnaisaagdni @ei u QNI
przek szt agcenia prawa uUytkowania wieczystego, o kt-r
2005 r. oconizekprzawd uUytkowania wieczystego w praw

Nr 175, poz. 1459 ze zm.)obymbgkyczweiNe& pwiaddlpddiidalo

l okal i, kt - rych udziag w nieruchomoSci w gap. -1 lsh 2 j obe]
tej ustawy). W przypadk u os kb; rych mowa w art. 1 wust. 2 ustawy
wysthipuj N weawsicyy uwWiyeczySci. W ujazisd nbroakwwzeddy o

Kodeksu cywilnego.

Artykug 199 Kecr osztpaonrozwNd,z athei ador zecz N wsgSclinN kar-az
przekraczaj N zakres zwykgego zarzNdu,aSpoti zébhna W eb:
taki ej zgody wsp-gwgaSciciele, kt-rych udziagy w
rozstrcayag piricez sNd, kt-ry orzeknie, majNc na wzgl nd

wszystkichicielsp:- gwgaSc

Gdy nieruchomoSi jest we wsp-guUytkowaniu kilKk
poprzel wszyscy wsp-guUyt kowpowanig .ws Ppoawireowprdzeks at :
uUOytkowania wieczystego we wgasnoSi nie jest wystar

lubniekt - rych spoSr-d uUytkownik-w wieczystych.
W przypadku braku zgody (wni osku) na przeks:z

wieczys t y ¢ h, uUOytkownicy wieczySci kt - rych wudziagy wy
rozstrzygni ficia przez sNd powS9e&Khny ktwriyrphbizekai . maj N
zamierzonej czynnoSci oraz ineéceystelsy wszystkich uUyt|

SNd wskazag, Ue rozpatrzenie sprawy i wyad@ano d
od uprzedni ego rozstrzygni Aci a zagadnienia wstnpne
obowi Nzkiem organu pierwszej i nst aadnjnistracyinggd ona z awi e
podstawie art. 97 A 1 pkt 4 K.p.a. ist welz wdoénmy poRpis
W O0Oznaczonhym terminie, O rozstrzygniecie zagadni eni
bowiem zar t . 97 A 1 p k't ministrcji publecznej zawr gama agdost Anpowani
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rozpatrzenie sprawy i wydani ez teeygpi ieahebddggadniuen
przez inny organ | ub sNd.awiZajt Memejwyprmneéls dtexdzgrii ao df
wieczystego w pr awo wgasnoSci nieruchomoSci , bez uprzed
administracyjnego, narusza art. 2 ustawy oprzek s zt agceni u prawa uUytkowani a
at.97 A 1 pkt 4 K.epsat a®Pdenoiwa prawa uUyt kowszenima wi e
postinpowani a administracyjnego i wezwani a pozost a

rozstrzygninci epnzaw®a d higvmsng r e et i

Ponadto, powogujNc sifn na art. 61 A 2 ublicameja. , 2z
moUe zgl mwdu na szczeg-lnie waUny intermanser amk Ues :
sprawi e, w kt-rej przepis prawa wymaga wniosku str
uzyskal na to zgodn strony w toku padgitpopbWwpoivani a
umorzyl. Zdaniem sNdu, w przypadysu fipdy epawi €l o&hi @o
kt-rzy zobowi Nzani sN wsp-| ni eosek o $zgnbe nav pozyysre k i t
rozpatrzenie, to brak wnioskutrakaovwedl ojdal emalg owmioa snk

W innych sprawach dot . przeksztagcenia uUyt kowan
podzielid prezentowanego przez organy pogl Ndu, Oe

przeksztagcenia w syaudojiprzglgziwa(oesikiadeagna emiue h b ynl
funkcji mieszkani owN. W wyroku o sygym:- galptr zlelzn8Ak 8z
nieruchomoS ¢ i na cele mieszkaniowe w rozumieniu art. 1
moUe brydwasdzony do bezwzgl iidnegnScza knai zeur uweyhkoontozSycsit annai
Za zasadne SNd uznag pomocniczce odwoganie sifn do
(rozporzNdzenie Rady Mini st r spmwiePolskieji Kiasyfkatji Qpieki d wi a 1

Budowlanych i Dz. U. nr 112, poz. 1316 zez m. ) , wedl e Kkt -rej budynki m
budowl ane, kt - rych co nagwinerejchpobgowWygt kawepwitsjt m
cel - w nmnyehs z k a

W wyroku o sygn. akt Il SA/Sz 990/ 10 SNd stwierdzi g, Oe wbr ew
dopuszczalne jest przeksztagcenie prawa uUyobmkooSwaini a
posiadaj Ncej jednoczeSnie charakter r oowienyobydwieta b udo w
funkcje nieruchomo Sc i zostagy wymienione w art. 1 wust. 1 us

przeksztagcenie tyl ko z tego p 0 wo dsie, funktlie mieszaneja wo d a v
ni eruchomoSci ni e przewidziag, edt aawncoywi o z ywyjegoa G @ 8@ n
racjonalnoS c i

W dw-ch wyrokach o sygn. akt (| SA/ Sz 1077/ 10 i
decyzjn wcipezedmial enia opgat adi acenckich. l stot N
wszystkim prawidgowoSi wykonaWi acevyicen$Nadu,erochamo E
zar zutdnwsponych przez strony odni-sgd sin w spos-b b
war unki formal ne jakim powinien odpowi adaliogugpeer at
rzeczoznawch, by temsi aleameystwaij&Ndzyz specjalistycz
nieruchomoSci. Skoro zatem strona rgafadalagja kaszy gte:
wiedzy rzeczoznawtpl wwewBniestbypgywiyjaSnili. W dalsze
powaga& h wyrokach, SNd uznag omat wmigastz,agdle z asktorr zoe

sporzNdzonego operatu, t o or genyworycziejtoeenyytegmdolkumenmta,Ue d o k
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mi ag o b d wgodhie e &rt. 157 ust. 1 ustawy o gospod ar ce ni erucmmomae$éi amin d
organizacji zawodowej rzeczoz h a wc - w.

KoEowa spostrzeUenia SNdu w wymienionych dw-ch
wzgl idu na kategorycznoSi zaprezent owanang,@ae wani ch
swoj N odmi ennoSiprezentevarnesgn kw dwUej cznSci orzecznict
podnosi si f, Ue operat szacunkowy jeseniepipomidNwkigeé ¢d
formalnym ale r-wnieU pod wzglfidem materialnyom oraz
sprawi poddani a oceniNdzonegeopgratltor ycznej Spor z

W omawi anych wyrokach o sygn. akt |1 SA/ Sz 1077,
do zarzutu niekonstytucyjnoSci art. 98a ustawy o0 go
tenjuygprzedmiotem rozwabtlpjEndgygbiunag8wKenkeywyr oku
2007 r . zarzut ten wuznad za nieuzasadniony. To st al
powogany wyrok TK (sygn. SK 19/ st uddiNy@azyd OBeruyst:
Wni oskowal moUna tym samym, Ue skgad orzekaj Ncy w
moUl i woSisanipa zwpcagoSci rozwaUa® TK co do zgodnoSci

gospodarce nieruc ho mo Sci a mi

Sprawydot vczNce ochrony Srodowi ska

Na uwaghn zasguguj e sprawa o sygn. akt 1 SA/
posttpowani a odwogawczego w sprawie wydania dewyzj.i |
kt-rej SNd wyr pkd eXD 1z1 drn.i au A&Dylkicdy zz ais kar Uon

W ocenie SNdu organ || i nstancj i wydagdg zaskar
postnhnpowani a, kt - re miago istotny wpgyw na wynik
postnpowani e odwogawcze wo fhneucj NSt onvaa r p pesiSsctim iwds ¢ a tpurtz
St owarzyszenia oraz podniesionych przez nie w odwo
kategorii organizacji ekologicznych. Nie prowadzi bowi em dzi aga® na rzecz ochr
rozumieni u art . 3 ust. 1 pkiskal3 Prawa ochrony Srodow

Zdaniem SNdu uzasadnieni e udzi agu konkretnej

zakresie ochronynySmoposwi 8x@awamidu administracyjnym,

ust .1 pkt. 10 i 44 ust.2 ustawy omuslioswyipnkahi beipod$
j ej statut u, przy czym postanowi eni ac ytzegyg m ea i tewd nwk t0r
takiego dziagani a mus i pozostawal w zwi Nzku Z o

administracyjnego. Dlatego przy ponownym rozstrzy g ani u sprawynur zerz &k ag rNg e
powi nno byl wygNcznie ustalenie, cazjiyekobbgicangj orpzocdymi ot p
cele statutowe danej organi zacjojamizasadni aj N zgoUen|

Kol ejnN sprawN zas g usgrawaN syN.aknllaSA/Ga083j10 w preedniiocie
nakazania wusunifcia odpad:- w. Wyrokiem =z dbthiodSi 12
zaskar Uonej decyzji oraz poprzedzaj Nce§l aj Ncajecyery |
wykonania decyzji

W decyzjiorganu | i nstancij.i w punkcie 3 zostag okreSlI

odpad-w ma byi wykonany.
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SNd ni e podzielid stanowi ska organ-w w przedmioci
okreSlonym przez organ. Z dysamyzyndjei wymi ddgnit aw Ba rdta.j e
orzekania w przedmiocie okreSlenia terminu wykonani

procesowego i materialnego prawa atecnnefSchacyjenggyi
staje sif n ahapazidnemase wydanig dd jej wymagaln o Sc i kt -rej kaUdor ¢
wykonania okreSla odpowiedni przepis materialny pr

wyrok NSA z 15 czerwca 2010r. [l OSK 1015/09). Zat em ter min okr eS|l omgjiipr zez

Zaakceptowany przez o aggkaanr Umdhwe g § advecczyz jw  zZ ost ag nag

prawnej (art. 156 A 1 pawie2akpa) 1481 &t dgopkna 2p gpdssts
ni ewaUOnoSi decyzji organu | §i onktraSdjoinywt eacymbai wyw oln
W sprawie o syghn. akt 883/ 10 przedmiotem, kt -rej |
realizacjn przedsinwzincia wyrokiem z dni a y2j20 gr u (

Samor zNdowego Kol egium Odwogawczego
W ocenie SNdu w rozpatrywane,j Sspr awi e ktyckhegb,e gi um
a przede wszystkim nie rozwaUygo odowsgpos-b wyczerpuj |

MaterialnoprawnN podstawi rozstrzygnifici a3 stano

pa¥dziernika 2008 r. o udosthnpnianiu infeema&iwa S
w ochronie Srodowi skajpwanzi ® maefmocttowidskeo (Dz. U.
zm.).

Z przepisu tego wynika, dawlanegot dedyzi 0 hazwotenitena pr oj e k

wznowi enie rob-t budowl anych oraz decyzjudowlanago z mi an
Il ub j ego cznSci, wy maga uprzedni ego u z y iskoveychi a pr
uwarunkowaniach, jeUeiliokracSloadrzeN wraesgjawk ust. 2

przedsi Awzi mogNcych Zawsze znaczNco oddzi agyw:

il
przedsidfwzi Al mogNcyagiwpbt eacBSabdbwi sdzi

Z powyUszych wzglnd-w dl a pr awi dvg preedngogie r 0z p
Sromdi skowych uwarunkowa@ niezwyklwe -cenoenszicesng: | pe|
treSi iowp8ilawwdgosku, z kt-rego wynikal musi rodzaj
oddziagywania na Sr odo wists2kustaww pa dougiali nustadenié azy wymagana 7 1 u
j est dla planowego przedsinwzifAcia ocena jewo odd
przypadku wymaganego sporzNdzeni a riapkonariejegooodedyz i a gy w
w kont e kwanyicret esmu dowodowi wymaga® okreSlonych w ar
r-wnieUO w zakresie jego wewnhftrzneggospojwod8cimaj Nal
charakter opinii.

Przy takim okreSleniu rodzaju planowanekgww pr ze:c
jeszcze wobec podnoszonego w odwoganiu =wmahaemb8cini e
stanem faktycznym okreSlenia tego praSed=iniiwez ichzcyi ar, a
dotyczy oddziagywania na SrodowiospgleyapNeedsi maz ibiwcd
dw-ch obiekt-w przeznaczonych dyachohrqwd ( & pbszari( &¢,) br oj |
czy teU dotyczy oddziagywania na Srodbwigakbdcegxed
zmi anie sposobu uUytkowHaoyah diwud¥ynkwvow rsgkaysapiaodvayrcchz oj L
istniefc ych na powyUszych dziagkach.
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Tymczasem Kolegium nie podjngo Uadnychas ko ®ki- .w
Kolegi um natomiast w uzasadnieniu zaskar Uwayskimzdke cy zj i
postnpowania wynika, Ue post ipoomawiceu upyskane zmiang t o we
decyzji Nr ( é )z dnia ( é)r . wydanej przez Starostn w przedmi
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budown dw- ch Wwdolkyo hs badgtorskichwe | nwe
przeznac zeni em na ch-w drobi (énaé W(zéi)a g kganti Encharaktergstyki d .
przedsifnwzifncia stanowi Nce|j zagNczni k doi ndvezciyrizgiia on
Srodowi sko wynti &abnddi aemianpczygda zmiany sposobu ul
skpagych obiektu, ktzoerebddNcpowezdrobi uo.

PowyUsze dowodzi, Ue KolegwbSam wieapgostireggiwokto
biegdy powodwjjeil sz{ Bdjnnaga deecadNcza do r(aép.oW rezultacke cy z | i
powstagego w nastnpst wigi uzna ngreavhiachg cawepgroz ewzs tKaolleni a
pl anowanego przedsifiwzinci a dl a kt -rego przeprowa

Srodowiisék oj,est mo Ul iecmevejdoerky nraap ®@r trie pod wzgl indem spe

formalnych okreSlonych w art. 66 wustawy o udostipn
spjpoSci

W sytuacij. zatem braku prawi djowea do rodgajual eni a
przeds i ifwzi Acia inwestycyjnego dla kt-rego zosigdkag spol
SNd nie miag moUliwoSci racjonalnego ustasNaokolwani
rzetelnoSi raportu, wobet amntus B8&O&nikg aarmritket -nfgeg Jaoo t N1 &
istotny wpgdgyw na wynik sprawy, uchyli g zaskarUonN d
wyUej wskazawn§acih. okoliczn

Sprawy dotyczNce edukacij.i

W nielicznych sprawach z zakresu nauki (symbol 614) zwr acaj N uwagn Ncepr awy
skarg na decyzje Rektora P. w przedmiocie odmowy przyjicia na studia.

W sprawie | I SA/ Sz 874/ 10 Wojew-dzki SNd Admini ¢
wyrazi g pogl Nd, iU sNdo waiddtyozyzgpdnlo&ct ego pradvea) pos ¢
decyzyjnego uprawni onych or gwanychwawartyélh w ark austtlowat. r e g u |
169 ust. 7 oraz art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnict wi e wy Uszym ( Dz
2005r. Nr 164, poz. 1365zp - ¥Fn. zm. ) .

Zgodnie z w art. 169 wust. 8 w/w ustawiy,anoad dec
terminie czternastu dni od daty dorfnczeni a decyzj
odwogania moUe byl jedyni e nratacjiimastadmiokeSWanyck - w iustr

Decyzje podejmuje Rektor po rozpatrzeniu wniosku uczelnianej komisji rekrutacyjnej. Decyzja Rektora

j est ostateczna. Do decyzji t e dpowiednio @rzgpisy&Kodeksu 2 07 u
postApowariisda radmijmego oraz przepisy o zaskarUaniu

zest awi enia tych norm wynika zatem, Ue sNdowa kontro
studia nie moUe wkraczal w dzi ed(dejnPrzy wydawaniuidecyzjie aut o

W tym przedmiocie stosuje si ndmpirmziespti rsayc yKondeegkos uA opdopsot
oznacza, Ue nie stosuje sifi ich wprost i nie wszyst
decyzji administracyjn y ¢ h i t o zieuwzgpadwni eki or az pierwszec

zawart ych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyUszym.
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Zasada autonomi.i uczel ni wy Us zej okreSlona w a

oparcie w art. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie oznacz a , UOe midtrdcyjryd m
pozbawiony | est kompetenciji do k ontamachich kerkpetengji s enat
wyni kaj Ncych z upowaUni e@E ustawowych, kt-rych pr

indywidualnego aktu administracyjnego zas k ar Uo ndeag t ego SNdu. Takie stano:
wyroku Trybunagu Konstytucyjnego z dnia 8 |listopada
w kt-rym mindzy innymi Trybunag st aielmizdé ggd Utee guac how:
charakter nor mat ywny c¢czy nienor matywny, sN akt ami wgadzt:
spod kognicji Trybunadjak Konspbydt egwj Negkoontjel.i s Nd
znal azgo swoje odzuwniiecrtcwieed | seNhdi-ew wa donmiznei cd w Pozmanitjzny ¢ h
dnia 8 maja 2008 r. sygn. akt IV SA/Po 479/07, WSA w Olsztynie z dnia 16 grudnia 2008 r. sygn. akt Il

SA/OI 770/08, LEX 469916).

Stosownie do art. 169 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnict wi e wyUszym senat uc:

warunki i tryb rekrutacji or a z formy studi -w na poszczeg:-Ilnych
przedmioci e, jak stanowi w zdaniu oma®dim pgwemnl iprzanee;
p:-Tniej ni U do dnia 31 maja roku poprzedzaj Ncago ro
ministrowi wgaSciwemu do spraw szkolnictwa wyUszego
innymi w zagoUeniu, Ue w demokr at ycjcRPhsystempran&stsivi e pr
byi stabilny w tym sensi e, Oauk dlcd wgdtorma ustzedina wy
musi miel zapewnionN niezmékenmnnoaXij i warawkn ka bkyg iw a5 pydsu
niespodzi ewanymi i ch zmianami m-giceapgbapodpficswope

Warunki i tryb rekrutaciior az f ormy studi -w na rok .pownend 2011
byd uchwathi €j nhieUOpdo dnia 31 maja 2009 r.

Z zaskarUonej decyzjidmowwynigkrazyjUecipoawskdamiNoe] n
-zgoUenie podania w formnécginfima a nie drogN el ek
-bgNd w okreSleniu kierunku studi-w polegaj Ncy
przyj nci e (nréd kigvynekd iégwgsytuacji, gdy kierunek ( éhi e zost agd ur uch
a rekrutacja na rok akademicki 2010/2011 na tym wydziale prowadzonaby a na dwa ki e
analityka( é ) s pecj a(léno Si
-zgoUenie podania na wiAce,j ni O (jédrdzewyd viy @B i a g i k

Z podstawy prawnej zaskar Uonej decyzji oraz .

podstawin prafwvhNowgepacpowyUszych kpprepgageRNgodmowy |
1. A 1 ust. 2a i A 5 Z4q&NenatnP. kdniad @ J. wsgrawie gsyalenir

zasad i trybu przyjmowania kandyd at - w udilaw B.tw ( é )na Wydziale ( é w roku
akademickim 2010/2011,

2. A 4 ust. 1 i 2 ZagKeéSenatk B. z dnia (& §.hwsprgwie udalenia
szczeg-lnych ter mi n utacyjnegpo sd stugioostaajonarree wriPerkar Wy d zi a §

( é harok akademicki 2010/2011,

3. nadto w zakresie moUdijweden kiogowadihvad®dgdit nw e j

w aktach administracyjnych nie zamieszczono).

Zgodnie z A 1 uchdmage )y Sen@é)t ucoP do kt -rej or ga

admini stracyjnych ni e z a wa r agji, lecn folmlicanaSd j i j eg tpeordmainn ia

publicznej wi adomoSci naj p-¥niej do 31 maj a 2009
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przyjmowania na studia stacjonarne w P. w ( é na ( € W roku akademickim 2010/2011 ustalone
zostagy w zagNczniku, ukN: - r Pgisd mpnraozve g slyneobehA m1 i
postanowi eni e k+¥aFRos f akawiy¢ miea (8o Ecowe (A 7

Zz A 1 pkt 2 lit. a ZagNcznika do wuchwagy wyr
rekrutacyjne obejmuje elektroniczne Zdgegomagaiuz kand:
prawi djoajmPii adpirogramu komputerowego rejestruj Ncego
obsduguj Ncego postfiApowanie rekmmaykacyjne odpowiedzi al

Lektura treSci ZagNcé&wskakup e d o U c holv ydh ywie pavasta

regulacji wuniemoUliwiajNcej zgoUenia podania na wi
kierunek w ramach wydziagu. Nie ma w nim r-wnieOU ok
systemu informatycznebekunoemodtdhe wdggNegpmniak kanmai e
dyskwal ifikujNcych podanie 2z penwaduwun amovye Wyidozn eagjau , b &
specjalnoSci, ktndydatgydotyrzygoszeni e ka

W oparciu o wskazany wyldej sakit ,o karmd)y digdizéuaifiae ¢«
(éhie m-gg zakgadali, Ue moUe zggosil swojN kandydat
ramach wydzi aguedzmiieel ,m-(hey etleelk twioni czne zgdoszenie
nawet w razie niemoUn o Sc i zal ogowania sin do systemu, jak r
nazwiewyd zi agu | ub kierunku zdyskwalifikuje jeganepodani

zgoUone.

Zgodnie z zawartym w A 9 zd4&NcNz (& pdesapiem doJc hwa §°
okreSlenia w odrnfnbnej uchwale dokgadnych termvn-w s
dniu ( é)r . podj Ng @UéYwadgriprhwie ustalenia szczeg-lnych
rekrutacyjnego na studia stacjonarnew P.na Wy  2ipaargk akademi c ki 2010/ 20110
SenatzamieSci § w zagNczni ku do uchwagy.

Analiza treSci zagNcézxmnik(aé yd.o duocvhondazgiy, NF¥e r acj i

podnos zNc zarzut, Ue zaskarUona decyzji wydapRawrost ag:
o szkolnictwie wyUszym. Zmi eszczone wW uzasadnieniu
przepisy A 3 i A 4 teae. aktu sN cagkowicie chybi

O zakresie przedmiotowym uchwagy nie decyduj e

uregulo wa .

W przekonaniu Rektorai j ak moUna wnosi li skor d r28&Nc adreicky zgéyx Uc hwa
dnia( é) . zawiera tytugdg ASzczeg-gowegbenmi syupost 8pawi
to jego podjncie i podani et edaoni mu el iockz neeSjl owiy and omm 0aSrct

stanowi przeszkody w zastosowaniu zawartych w nim postan owi e E w post Apowaniu r el
rok akademi cki 2010/ 201dny gvdyal tt erlni9n uvepir.o waddot yc z

senatu w przedmiocie ustale ni a war unk - w i trybu rekrutaciji or az
kierunkach.

Tak rozumiane, jak zostago to wyUe|j przedstawio
gdyby istotnie Zag Nc z(néi)k e gdud o Wadh waniyyg Ndbs i ifig o waenrinma r

rekrutacyjnego.
W niniejszej sprawie nie ma sporu co do terminu postfipowania rekrutacyjnego, a zatem w
kwestii termin-w nie zachodzi gaby mwmid&ka@ - ldo pEgthiwadha N

Aktem tym jednak uregul owaneod mi we ©twioe dmi eman &lIr é U N coek
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tytugem. ZagNc zn(i &y ddim ( &Jyc zawier Gy PMrst anowi e nd)a, olgt | me
zakresie objAatym regudstanowNNAewj dAn8ne Abdj P&ite lregu
169 ust. 2 ustawy. W A 1 okr eS| adnzoi kntaodzprowiad posthpowani el
postiApowanie odwogawasza,i,w Uk Akaamwayrdtaci z mogN ubi ege
na jeden kierunerkhyshudi nwestacjonarnych, cspod&y.-d ki
Nat omi ast A 4 pkt 1 dotyczngi®&l wEkapojezsejrohnhdr mnt
obci NUa kandydata konsekwencj ami bgrndnego wypegdni
niewypegni eamii@a limf opmdcji nieptravdpdbwyahopwizaro,w (pek
rozbi eUnoSci eSpo Ni ndozkyument -w (wynik z matury) a d

elektronicznN, moUe spowodowal alsikfriekSd veanri yec hk.a nNlaytdeamiaa
4 okreSlono, Ue Ucawiledai ali e@ofmoéda reigrestracji | ub
spowodowanych awari N sieci .lnbemnketswejym pirezal ddUre N
uczelni.

W ocenie SNdu, wskazane a&Mastnadrkawideon(i Biyohoiaa g yn e
innegoj ak zasady dok-yw ziNcter ywau ur ekrutacji, uchwal one ¢
takie nie mogNce byu zsetoséwneéawypneigeda rok akademi
ju0 ich arbitralnoSi i jednostroerheBtr avnizcazknreegsoi ez g
kandydatury, stwierdzil trzebacedwer ze st @lsromtaand yej rteyjc
zggoszenia kandydatury sk aruszéhiem prt. 16% st NystavlydPraeo oi st ot n
szkolnictwie wyUszym.

OdnoszNc d®i podnoszonego skar gN zarzutu naru
post ipowania administracyjnego SNd ooyzagjia g, Ue r - wni eU

ZwaUywszy na opisanN wyélpedna (t&)e.S lowihnvmajyb Wya b
jedynN podstpaovsN fiproawamN a r ekr ut acyj nomanego nzasadnienieUn a z n
prawnego dla wykluczenia istnienia moUliwoSci zwr:
skoro z treSci zgoUonego poedanyi @owmyhi §agorazridesz whi € 5
specjalnoSci na kierunkudbdiotpecdhhnobpgagil congamdmUygr
ponownym rozpatrzeniu sprawy. RzeczN tych organ-w b
w oparciu o ustalone przez $erdaatn Nu dzoe |wiia dumgrhimbacli N pp
p-Fniej ni U do dnia 31 maja 2009 r. warunki i tryb
przepis-w Kodeksu postégpoo wa nziaak raedsnien iwsytnriakcayjjNicy m z @
Prawo o szkolnictwie wy Us z y m.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Skar gi wniesione w roku 2011 do SNdu w powyU
przedmiocie:
-warunk-w zabudowy terenu,
- lokalizacji inwestycji celu publicznego,
-opgat zwi Nzanywar zeS wiz rabisé runc h om

1. NajliczniejszN gruphn spraw stanowi gy skarg
zabudowy . WSr - d tej asgiruugpuyj en awyuw&kgiiz zdnia 12 maja 20:
1108/ 10. SNd uchylig zaskaonbgmaN odewpHjatvc zkt ancKytl o gd

instancij i ustalajNcN warunki zabudowy i rozstrzyg
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wni oskowanych warunk-w zabudowy. S a mo unzeNndtoowea g & ¢ | eic

ustalenie wysokoSci dbudowategodbudyrskn pogiono nas nidp i | na podst
i stniejNcej zabudowy na dziagkach sNsiednich, stano:
przewi duj e odstnpstw i ni e mi agd ortziNdzast as o wamoild i
wyznaczenie inne j wysokoSci . W ocenie SNdu, Zzawarte w zas
odwogawczego, Ue odniesieniem dla wysokoSciudokyal eni c
na dziagkach najbli Uej sNsia@é) Ngggb ¢ yudkadda @k St 0 8 \
zabudowy moUl i we jest ysrozkeodSiu Ug naikeo iksotnntiyenjulaccgji wy ma
61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p., wskazujenaznac z Nce zawnUenie zakresu analizy,

ust. 1i2rozpor zNdzeni a Miktuiy < tdnisa 26 kiergnia 2808 r. w sprawie sposobu

ustalania wymaga® dotyczNcych nowej zabudowy, a tak
rozporzNd zenia oraz bgndnN wykgdadnin 61 ust. 1 ustawy
rozpor zNideemi as mloo Svc i g-rnej krawndaScik aelleenwaccyj il efcrzc
j ej gzymsu |l ub attyki, w stosunku do kt-rych istnie
zabudowy. Przepi s ten nie odnosi si i do wymsioek oiSsti nikeajlee nad kxc
dostosowani a jej do wysokoSci kalenniac j=®Ns iwydnoikcohS cli e cneo (
odwogal sin do wynik-w anali awi ednanzegA ®bszxdru.r ozg

geometrin dachu (w tymcwys ouksot&il ag §s-iwin eqg d pkoaati Bendin i 0 ¢
wystninpuj Ncych na obszarze analizowanym. N&é&hih nievzi N
stanowi N regul aciji samoi stnej |l ecz pomocniczN w sto
przy uwzgleiSdcnii eanritu. t2x pkt 1 u.p.z.pestrdenhnegaj Neega
Ue przez to pojficie najewWgnirezpmies$sttadknie, uktszta tw
oraz uwzglndnia w upor zNdk o aankoyania i wymdgania jfuakcjdnalnes z e | k i
spojegasnpodarcze, Sitwolveordz kokponyeyjno-dstatyczne.

Nadto SNd wskazag, Ue organ odwogawczygrycawe daj Nc
odmi enne od rozstrzygni Acia organunilstiymgthanpcjsipoora

przez osobnin uprawni onN, ni eandgmpoepewagajJldpmmwyp mogct

u.p.z.p., z kt-rego wynikagyby wniogaWwtczy. oRaemor zpNd
Kolegium Odwoj awc ze uchyl i o nwyld ainrNs tparnzcejzi odregcay zj i 0 war ut
Ue wust adna@eywyk przyj itej przez organ | instancji a

r-wnieU nie przeprowadzi o aswnetgyom pzasi eg@giwe nileadde o

odmiennych ocen, odwo Juj Nc sin wygNcznie do wgsbkeSfSlsi adbujdMa)y

dziagkN inwestycyjnN, wskazuj Nc anaujkNocn ineocCkl niowsol Sij enja
do wysokoSci budy n(k)Tymcaasem aviomdrzniet whi re  s-Atithiaistracyjnym

wiele razy podkreSlano, Ue pojficie dziagki sNsiedni
sN to wszyst diug Ndei s§ki nmnabszarze analizowanym. C

koniecznoSieniuavzgt sdni or gamkus tzalbajddowy warstady dobr e

koni eczmb8Swanza urbaBcstycznej cag
W wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r ., sygn.on MKkt I
decyzjn oraz decyzjn organu | i nst an @joestrzygsntiarn caij eN cwN

sprawie warunk-w zabudowy wi NUe pr zys pweelgmo Sperio jperkz e
okreSlenie niekt-rych parametr-w tyhé&jo moplrevavatdae$di

do zakg-cenia Jgadu przesameenne4oeSlDellel pryraki Ispa
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wartoSci maksymal nej projektant moUe w spos-b dow
prowadzil do zakgd-cenia gadu ofczewarpene@igsesu Wykgad
u.p.z.p., wzepsvainNz kruozzpop zNdzenia Ministra Infrastrul

sprawi e sposobu ustalania wymhgwyE dmou gic zNcywad niolwe

organ wartoSi parametr - -w musi wy z n a conygH przypadisaphos - bk
okreSlil parametdy. wWpohw8zieod kaUdym przypadku c
wartoSci parametr-w, o kt-rych mowaapewwye Nt kwpt ewa
wykgadni NcSecji eiSniicai zast osowaniumsadniosei byl szczeg:- gowo

Il stotnN kwesti N SNd zajmowagd sifn w wyroku z dni ¢
667/ 10. UchylajNc zaskarUonN decyzjn SNdol egj a®ni §,0
dobrym sNsiedzt wi e, czglamet kowt yaoea bapudowyy dekcyalden i k - w

to czy planowana inwestycja stanowi uzupegnienie is’
funkcji. Takie stanowi sskuo anrite. weylniuksat .z 1t rpekStc i1 pu.zpe.pz
wni ka, Ue o tym czy spedgniona zostada zasada dobr e
analizowanym jednej dziagki, donsetjiR,pnepabuzdotwwapnejs ame

pozwal aj Ncy na okreSlenie wy noayg AVdale diie jest konidtzng ally n o we |
pl anowana i nwestycj a stanowi ga uzupedgnienie i stni
podstawowej. Takie samo stanowi sko SNd zaj N w wyroku =z dnia 12
SA/Sz 915/10.

Warto r-wnieU wspomni3ekivietnia 201y r., sygru akzll Sz 20/11,
uchylajNcym decyzje organ-w obu instank-jw 2@wperdzedmi
uwagi na brak dostipu do drogi publicznej. SNd wskKk
pr zesgarmtamm wwsakr t . 61 ust 1 p Kkt 2 UuU.p.z.p., organ
stwierdzenia, iclg &zidapkgal grudbd i cznN, ewentualnie mol
drogin wewnftrzanfo,wiony twed yumstcel u sguUebnb Sdz ndario gaNa

n

speg

ienie ust gwogue,got avkyWe jsywt uacij i, gdy dziagka wpr

dostinpu do drogi publicznej, ale moUliwy jest dostn
przejazd i gruardiiczy Nz rasfiddg  opdde ust awodawca nie pos
2 u.p.z.p. specjalnego wymogu w kwestiibezp o Sr edni ego dosthipu do drogi pu

ten spos- b, Oe gypNgnmiomy geptpronejwazd do drogi publ i
(dziagki) oznaczone w ewidencij.i grunt -w jako drog:
publicznewnfbtNdzFnew Warunek dostfipu do drogi publ i czn

na przedmi ot owN dzi agkin mpgldnia z masvent -aZ drogi publicznej. W praktyce

chodzi o potencjalnie kaUdN moUliwoSi skomuni kowan|
war unk-w zabudowy z drogN publicznN. Bez znaczeni a
okolicznoSI, czy dostadgbydwa dsrioligi zapumpoSreammijct wem ¢
utwardzonN nawi er zc lowmii @dnisep egjanri ammeNtcrNy otdgpchni czne, ¢
ni eutwardzonej, czy teU w og-le za pomoacN ad rpoogjificli e
dost i pdr odgoi publicznej wskazuj Nca, Ok odpotpigerzendzm
spedgniaj Nca wymogi dr ogi W rozumieniu art. 8 ustawy

przedmiotowej sprawie przez organy obu instancji, jest - w ocenie SNdu-spr zeczna 2z nor mN

materialnego wyraUonN, w art. @Sciustartl. pXxtpk2t u4 pt. ej
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W wyroku z dnia 18 I|istopada 2010 r ., sygn. akt
instancji zauwaUygyjG@yor gdnw W@daryime ppzypadku ni e

w decyzji wydanej na podstawi e pr zeqwanupreaestzentymwy 0 p
konkretnego usytuowani a budynku, czyli na grani c)
post rapeowustal aj Nce, czy takie pogoUenie planowanej

gadem przestrzennym odg-rnie rozstrzypodagy - webr 8Md
wskazagd na pogl Nd wyraUony w wyroku NSA =z 308,ia 7 |
zgodnie zj &«kWelriymw sNsiedztwie pl anowadasdé¢m zabudewys t y cj i

jest zabudowa na granicy dziagki, to jest to el emen:
ochrony nale0y wskazal w decyzji oowmplUekaehazablbdawekied
budowy inaczej ni U na granicy. Tym samym naleUy dop
decyzji o warunkach zabudowy usyt uowani a pl anowanej i nwestycji na
organy, nie uNdzmiladwnapB&odawc:  w, opargy sin wygNc
moUl i woSci ¢geodmkzmeasSdzmi a w decyzji o warunkach zabu
indywi dual nej , zami ast przeprowadzil postfipowanie ¢
dowodowe g o, w kontekScie zgdgoszonych we wniosku UNdaG
organy administracj.i publicznej przepis-w Nlzedawa ma't
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie waruh k - w t echni cznych, j a

odpowi aadymrkiorabich usytuowanie oraz art. 52 u.p.z.p.

W wyroku z dni a 24 |l i stopada 2010 r. ., sygn.
postipowani e o wydanie decyzji 0O war unkac lestozaaJesitd o wy W
uprawni eni e dnikatUd,e gbo pnagospodarowania terenu, do ki

2 pkt 1 u.p.z.p.). Dyspozycji prawem do zagospodarowania terenu odpowiada dyspozycja formalna

(procesowa) do wszczici acyjnegn wicélpuzysiama decyzp d warunkacht r

Zzabudowy terenu. Zatem sam uprawniony decyduje o tr
i nwestycji, kt -rN zamier za wnioayldo wydamia decyzjiwdvarshkachwy or g
zabudowy jest zwi Nzany z §osJloingm, wmisi sifi do niego odnieSi
prawnie przewidzianej formie i nie moUe sam zmienil
Uprawnienie strony doaniwe z©®bie¢vmal jedd o sntoildawo&ly jego
(modyfikacji). W rozpoznawane] sprawi e skar UNcy w

zmodyfi kowad zgoUony wdczzeagnNce,j Uweni wlsie«kga oSiwih ao war

ealizacji inwestycji polegaj NcejartU&Ncyalwugpo Bimeé ez adin

=

do organu odwagbwwizg@ggodogat kowe uzasadnienie mo dy |
podkreSlaj Nc, UOe miag prawwetdokopabt zmowaaryi uvno @\ & iz
zgoUonego wniosku o zmianiae i UNdamina wiyng a nj edynjo zunwazcgz
wniosku. Tak jednoz naczne oSwiadczenie skaowBNceghypewienprsgp
odwogawczy zaskar Uonej decyzji [ przekazanie organ
rozpoznania.

Warto r-wamelUelwso wyroku z dnia 4 |istopada 201 (
kt-rym SNd wuznag, Ue z Uadnego przepisu ustawy o p
nie wynika zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji zrealizowanejwcz fi Sc i Il ub
w cagoSci. SNd wskazag r-wnieUO, Ue za dopuszczal no§

dla inwestyciji zrealizowanejybpnagmaVKigeags tzglkidd 20y or z e c
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grudnia 2007 r., sygn. akt Rnd®Bio6vydlawaméago dekyzki

zabudowy w trakcie trwajzMcggmepgost fap omainci adllae gaadi ek

cagoSci zrealizowanego. Twi er dz enkachezabudowey wpmddduee wy d a |
legalizacyjnej, a wydanie takiej decyzji j est bezprzedmi ot owe poza
reali zacji i nwestycji obj At ej whnhnoshkhi emt nmesi ag alwy
decyziji o] warunkach zabudowy do czego br ak podst

zagospodarowaniu przestrzennym.

Nadt o, mi mo Ue w przedmiotowej Ssprawi e inwestyc
stanowi samowoli budowlanej w rozumieniu przepisu art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowl ane, to nie moUna =zgtordmdwa rsiiel wypskiengicaossaleriieenm, i C
l okalizacji inwestycji celu publ iowmenegmy8hl etly. umos
przypadku zrealizowania inwestycji na podstawie ostatecznejdec y z j i 0O pozwoleniu na
nastnpnienagmi wytkkych rob:-tanaogt @aha owypelprmwmewo, robo
za inny przypadek w rozumieniu prawypi sDow uasrutn.i il au s
prawnych zaistniagych nieprawi djowoSain legalzacyjuégd c z as

przewidziany w tych przepisach.

2. W wyroku z dnia 10 lutego 2010 r ., sesdgn.n akt
ustalenia krnAagu os- b, kt-rym przysgdguguj N prawa str
inwestycji celu publ i cznego. SNd wuchylajNc decyzigwobgsSampegtdd
wskazag, Ue organ wydaj Nc zaskar Uon N owhsacw gpjaiie o d ma w
stwierdzenia niewaUnoSci decyzji l okalizacyj nej p
wnios k odawcy nie byl stronN post ip o walizadji stacijivbazowes t 1 p o w
telefonii kom-rkowej, a takUe nweegposi adawNNWeteijns
przymiotu strony, skut kuj Ncym o d moearlociewsiwiecdzehia i a po
ni ewaUnoSci wskazanej we wni osrkzuNdodevey zK d | edga wad e Qdave
uznago, i0 z faktu bycia wgaScici eweesrt yrcijer,u cjhaokmb Sjcd
bazowa telefoni.i kom: reli8d weijnt emiesudar aivieguy widlo kwe

lokalizacyjnej, a jedynie interes faktyczny, nie poparty przepisami prawa powszechnie
obowi Nzuj Ncego. Zdaniem SNdu stanowisko to jest tra

oddzi agywani ei npMeasnogwgriejNsa ednzi Mgk W & aUdayjie otfgango t y |

wydaj Ncy decyzjn musi badal jak dal eko sycjiigvadn bfidzi
spos-b ustalil krNg os-b, kt-re maj N wipavanmevjtegos pr a wi
rodzaju sprawach mogN byi, w zal eUno%cichadmodkdl irci
graniczNcych bezpoSrednio z terenem inwestycji, bow
przymiocie strony decyd uj N okol i cznoSci Naakeetznerjodsmr awy, 2Zwizr
stopniem i zakresem uci NUl i wego oddzimmpyswayrcijd mamicetrzomnerji e
kwestie winny byl przedmiotem pogginbionej analizy i

przuygsge skarUNcymny,r zaminoatst ipni e stosownie do wyn
zast osowani e odpowiedniej foosmyipowaeceremwi apk a® 2Nc Og
ni e poddadg oceni e rzeczywi stego oddziagywani a
elektromagnetyczne na dz i a @kii Ncset amasnoSi skar ONcych i ewent
mo Ul i woSI zagospodarowania tych dziagek. Oang an o dJr a

promieni owani e el ektromagnetyczne zachodzi na WYy s
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niewystarczaj Nce dl a oceny, czy ni e p o Waychudoe t o
zagospodarowania tych dziagek w prawie doplteawiczal ny
spopjecgmespodarczego przeznaczeni a dzi agek,razbnied Ncy c h
przeanalizowano -w tym konbdk&Stcmagywania projektowancj@je i nwe:
zagospodarowani e. Jakkol wiek ograniczendawa wgdhapmi zak

wynikaj Nce z przytoczonych prazetz. sék aurstNc y2c hp kptr z2e pu .sp .wz .

kodeksu cywilnego, dotyczNcych wgasno®wiinnoVyrasatcheinl
uwzglndnieniem funkcij.i i konstrukciji i nwestycji,
oddzi agy wa ozene ni@ tylko om aspekcie jego szkod | i wo Sc i dla Srodowi sk:
szczeg-lnoSci wW zakresie o$ciantagevmmnacawrpralklegidegchv
gruntu.

3. WSr-d spraw w przedmi ocio®et eonp Jwadr tzowbicNziamiyehu
opi sania wymaga wyrok z dnia 10 l[utego 2011 r., sy

SamorzNdowego Kolegium Odwojawczego W pr zeaBmiiocw e
zwi Nzku ze zmianN miejscowego planuSNhgwsgkadagowa
analizujNc to czy wzrost wartoSci nast Npa & Uya usk wtl @

jakie bygo dotychczasowe przeznaczemwva&nind.erShNhowmsla

Oe w (@é)ru dl a tej ni@ama c lhzromdy@dia walyaklich zabudowy i

zagospodarowania terenu okreSlajNca warunywizNdNa b
infrastruktur N. Decyzjn wydano w opar ci atwiesdzopyl an z a
uchwagN z dnia BOokipBhon®93Ue .traci ona swoj N wa
wni oskodawca wuzyska pozwol endka zmiaay planu dagegfodamwaaia w pr
przestrzennego W nhastfipstwie, kt -rej ustalenia decy:
newyni ka aby wymieniaohedpopk®yi wznoSckejgszej Ssprawi e. 2

wyni ka r - wni eU, arunkagh zabedowy z Fagospadarawania terenu z dnia 22 kwietnia
1998 r. Z 0 st ampaz olwojuepraivmagomotiybie przewidzianym prawem (stwierdzenie
ni ewaUnoScowi émbe wgastipowania). Decyzja o warunkac
terenu dawaga skar UNcym uprawi estiosvejontegosphodaScwa
z tym, jakie umoUl i wi a enigrustamy naypods t amwi e Nawet r ap hwlyda
administracyjne nie eliminuje automatycznietie ych d

wskazujN na to przepisy ustawy.

Sprawy z zakresu rolnictwa i l eSnictwa

Sprawy z tej dziedzialyi szrmaMogi gpgn bspdaw mozpozna\
Szczecinie w 2011 r.

W tej grupie spraw na wyr-Unienie zasguguje wyrok
sygn. akt |11 SA/Sz 67/11. SNd wustali g, eldredzimymni es zKk
skar UONcy hodowagd 18 ps-w i co naj mni e pniaGvynksoponadv. Pom
100m2(wedgug wyjaSnie@& s, tori ANwaeugkbbytonvania i 4abitdrnerw jakich
zwierzinta te przetrzymywano ezopangzainiewjjoawSoc izwoes.t a gy uzn:

Ni e j est kwestionowane przez skar UNcego powog(a
organ- w, Ue hodowane przez niego psy nie bygy w og
spacer . Trafne jest zatem estmiiaegy zzap ewn iUevwesjohijea dzme
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potrzebi spaceru na SwieUym powietrzu. Pomimo, iU psy or
zwi er ziat ami przekyyajwNekmie mviwai ego domu onhiasdtzenion ny m o
i utrzymywanymi przezcz owi eka w charakterze jego towarzysza
zwi er zNt ) , to zagwar ant owa mtivieniaiwmatusajmyit vearunkach potmzebU| i wo S
fizjologicznych, stanowi podst awo winymopbwewzu Nostardza i ¢ h o
takUe zwierznciu, w szczeg-IlnoSam Npgpom, nbabagat evlaryn
i ch Oyci e emocjonal ne. Sguly on zaspokojeniu potr
umysgowej . SpalNcegrc hw s i evair aijn k @oonal at err -ewmroomyicehr ni e r 0 z
mi ASni om, co jest waUne szczegmywdie wjaXciewsN ek omzd yocs]
pod

czinSci ps-w problemy, zwpwoada@Banpemmis pazurami, na
pro

stawowych potrzeb swoi mapewnreirazii.t obr askk as JNcegr -nw e

tokole oglndzin mka200z dni a 15 pa¥tdzie

Zwierzinta wutrzymywane przez skar UNcego izwgat wi .
mi eszkani u, w kt-rym stale przebww&gyrym spadgw.m H
stosunkowo duUego metraUu mieszkania ich nmoaddoi woSI
poszczeg-lnych c¢cznSci pomi eszczeC. Uzasadnione zat
zwier iglagyurmi ni mum jaki e uzwealwamouthnkai zbay t wgva®d a, ni
stanie w jakim utrzymany bygd sam lankawymkt Maj Nov,i nin
innymi, na uwadze powyUsze, WSAdmdebdebraniazveek a Ngn na d

Sprawy z zakrepuwastyos uisk owawmpckh,r w sguUb

WSr.d spraw rozpoznawanych w roku 2011 Uowychkr esu
(619) wifdnkszoSi z nich dotyczyga f unkizgnejoaz i uszy Pol
Uogni e odowychz a w

Istotne zmiany co d o zakresu orzekani a w sprawach funkc|]
spowodowaga ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o SguUbi

kt - resmzgw w Uycie z dniem 13 sierpnia 2010 r.

W rozdzial e 20, z atywang cewasiyaonr - "'wWRoa patorszczeni a
stosunku sguUbowego", ustawa wprowadzi ¢edftiacmbtake 2z as a
zgodnie z art. 217 tej ustawy, zsstprrzaywgya zper zetfoJomk u

pisemnej, a przez sprawy ze st osunku sguUbowego nal e Uyosunkuo z u mi e

s Jwowego, powogywanie oraz mianowanie funkcjonarius
odwogywani e i zwal ni ani e ze stanowi sk sguUbowych
zawieszanie w czynno Sci ach sguUbowych, zwalniwmiSnizdei agsimys,
sguUbowego, ustalaniavamip®s &Se midac,ze @r py2mi An0Unych o
czynnoSci zwi Nzane z powstaniem, zemioandr,azusrt aali iez
wynik aj Ncych z treSci tego stosunku s Jondduszywego upr awn |
Nat omiast, z mocy art hzi2dmln ajs,t asvyr aw)s Jadtby ez N\G e :

1) zwolnienia ze sguUby,
2) przeniesienia z urzidu odteeoganigacyingni a sJgulby w i
3) przeniesienia na niUsze stanowisko sguUbowe,

4) zawieszenia w czynnoSciach sguUbowych
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-rozstrzyga sin w formie decyzji, od kt-rych fun
odwoganie do wyUszego przegdoUonegot.osug ep ossitii pporwaed i ve
z dnia 14 czerwca 1960r. -Kodeks post ipoweyndga(Dzald. mi2000 rs Nrr98, poz.
1071, zZe. zm. ) , a od decyzygiujer parmwoo dwo gvanwoezsd gm i @r
admini stracyj nego ongh w astaaiel a diia 30 kiermi& 12002 r. - Prawo o
postfhipowani u pr zigracyjrymN (Da. idiNr 2638, poz. 1270, ze. zm.).

Z kolei sprawy wynikajNce z podleggdoSci sguUbow

SguUbi e Wingizelcreej ), dot

l)powogywania oraz mianowawei a na stanowi ska sguUb
2)odwogywania oraz zwalniania ze stanowisk sguUbc
3) nadawania stopni SguUby Wifziennej,

4) del egowania do czasowe gloostgeergamizaeyméja s guUby w i r

5 oddel egowania do wykonywania zada®@® sguUbowych p
grani cami paEst wa,

6) powierzenia obowi Nzk-w iswUbdpwymdwym i nnym st a

-rozstrzyga sin w formie rozkazu personalnego.

For mn rozkazu persomnalrnewgnoi et odsouj €t wsi erdzani a w
sguUbowego (art.aw19 ust.2 ww. ust

Przepisem ustalajNcym generalnN wgaSci wodky sNd-: v
Sghhy Winziennej jest art. 220 ustawy oyo%g§zezBriaize Wi iz
stosunku sguUbowego funkcjonariuszy w sprawach niewym

2 rozpatruje sNd wdgaSciwy ay.sprawach z zakresu praw

W t ej sytuaciji m. in. spory o przyznaneei awsgulbyk
powrotem (np. sygn akt I 1 SA/ Sz 98/ 11, I' I SA/ Sz 10¢€
wyni kaj Ncych z treSci stosunku s gonydnoare2l8usilommi e nal
art. 219 wust. 1 i 2 uspadiyegoaj Slgydthi & oWinim zij € n mseNjd - w
nalelUago rozpoznal w ten spos-b, dd¢ aswker pii zppibksegad
pkt 1 oraz art. 58 A 3 ust aNdamiddmidswazyjngmi.post Apowani u |

W sprawach do tiyecrzzNc yzcahwoltloogwy ch SNd odr zdmewy § skar g
wszczficia postyfipowannagdywebec Uognierza.

W ocenie SNdu zaskar Uone rozstrzygni nciave))( post a
wydane w oparciu o przepi sy20ws ¢ adyseypliniz wojskoiveg (DA U.za Tdzi €
Nr 190, poz. 1474), nie stanowi aktu |l4h €zpneoScig
nie rozstrzyga o prawach, czy teU olgiwi Nzkach skar Ul

Postfipowanie dyskowd imaengeswbj postiipowani etnN admi
wyni ka =z art. 9 wustawy, w Swietle kt-rego w zakr e

post ipowania stosuje sin przepisy Kodeksu postnpow:

natomiast jestze sto sunki em sguUby Uogdni er aja stosunkuydtridnieiianaz e g - | n
podstawie pragmatyki sguUbowej , a zatem naleUy do Kk
tj. wygNczajNcych wgaSci woSi s Nd isachaustawy roidgstyplinie yj ne g
wojskow e j nie przewidziano moUliwoSci wni esienia skar

nich uregulowanych (np. sygn. akt IISA/Sz 1245/11, IISA/Sz 1302/11).
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SNd odrzuci g r-wnieU skargh na bezczyrreduoSié dow-

nierozpoznani a imidiwosygaunUbao wedj o(psygn. akt |1 SAB/ Sz 13
SNd stwierdzig, Ue 2z przepisu art. 26 ustawy z
Oognierzy zawodowych (Dz. U z 2010 r. wiNr s9Pdr pNdza
osobi Scie bezpoSredni przegoUony Uogdgnierza zawodowe:
dorfic z y I, za pokwitowaniem, potwierdzonN kopif opini.i
ona dotyczy w terminie czternastu dni od dnia jej sporzNd zeni a. W opi ni i sgulUbowe

pouczenie o przysguguj Ncym Uogni er dwonj a nziaawoad we pniun i
13). W przypadku odmowy przyj ficigo,oprnair fozganld odve i
kt-rym mowa uZna$t®e. s18, zapoznanie opiniowanego z tr
PrzegdgoUony poucza opiniowanego o przysguguj Ncym mu
dokonuje o tym fakcie adnotacji w arkus zu opi ni i sguUbowej (uvemu 14) .

przysguguje prawo wni @siiensigau Obdbwegandioa wyddsepgo pr z

czternastu dni od doijga nji €] wdoresd oareiegacoz@aanim{ust.i e ni e
15).

Szczeg:-gowe warunki i tzraywbo doopniergioo w adnoir ai c@madpoi iae ri z az
z treSci N opinii sguUbowej oraz wnoszenippaorizNdeaezmater

Mi ni stra Obrony Narodowej z dnia 8 lemytzangpdowy2hO(Dz0 r . w
U. z 2010 r. Nr 34, poz. 184) . Stosownie do A 8 r ozgeanuk Ndzen
odwogania, w przypadku:

1) utrzymania w mo wyziale yliarkista dekdgnujdaormtacg ¢ utrzymaniu w
mocy opiawej,i sguUb

2) zmiany | ub uzuw(pbeojwkEig& mina j @p izmiiiansd ub uzupedgnie

odrAcznym w kol orze czerwonym, pot wi er dszaadokdmuje j e p o
adnotacji o zmianie Ilhowejuzupegnieniu opinii sgu

3) uchyl enia i wydani a wnlzale e/l arkugra dokonuje sdnotddjb® we j
uchyleniu opinii sguUbowej , przekreSla wszwsKN&ie s
zapisu o uchyleniu opinii, dogNcza jN do teczki akt
s §wUN;

4) uchyleniaopi ni i sguUbowej, jeUshyclhrad& joe|jospandzsldaen
Vi arkusza dokonuje adnotacji O uchyleniu opinii s
sporzNdzeni a, przekreSla wszystkiekonsjiilc ongpias kus zac k)
opinii, i dogNcza jN do tego.zki akt personalnych opi |

Z przytoczonej regul acji wyni ka, Ue w postfApowa
decyzji. Decyzje administracyjne wydaj e swojBkowg spr aw
Uognierzy zawodowych i tylko na nie Uognierz moUe
Kodeksie post hpowani a administracyjnego, jak stanowi ar
wewnfitrznym dokument em ni epodl egajoMNzymznkentwi @l i s

administracyjnych prezentowany jest pogarNdszWYesdpkv
mundur owych ni e j est decyzj N admi ni st r acwgnjan N w

administracyjn e g 0 i z tego wzglindu spiraawnyi ez pzoadklreegsayj No pkion
administracyjnego (tak m.in. NSA w postanowieniu z 16 lutego 1994 r., sygn. akt Il SAB 8/94, opubl.

ONSA 1995, nr 1, poz. 39 oraz w wyroku z 10 kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA 1434/02,
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postanowienie z dnia 19 grudnia 2007 r. WSA w Rzeszowie- sygn. akt Il SA/Rz 819/07, postanowienie

NSA z dnia 10 maja 2011 r. sygn. akt I OSK 108/ 11) .
sguUbowej j ak i br ak rozstrzygnincia w opinii spr
skonkretyzowanego stosunku administracyjnoprawnego. Opinia jest bowi em j edyni e f or mNK
obowi Nzk-w Uognierza na stanowisku sguUbowym. Pona

wyni kajNce z podleggoSci s §udiiawejy mmnizsndzpedykgghizgie g o Uo n
s Nd .- w a dagjnyohi. st r

Z uwagi na fakt, Ue postnpowanie opiniujNce Uo
wewnfitrznym, odrAbnym i niezal eUnym, odbywaj Ncym
woj skowych, do kt-rega mpiezepnag N Kaddlosw wpasgnegd,p owan i
nie jest moUl i wym kontrola sNdu admi niganmua @yjl eg@g N
na nierozpoznaniu odowe,gania od opinii sguUb

Skoro z powyUszego wynika, UeNcega alid @nmiogyabrsyt ipaw
nal ey do sfery podleggoSci sguUbowej mifndzy przegoU

zostal wuznana #¢maN.ni edopuszcza

W sprawie o sygn. akt 1 1SA/ Sz 509/11 SNdnejnadzpozn
pisemnN propozycjnin Dyrektora | zby Celnej wydanbie na po
Cel nej W przedmiocie przedstawienia propozycj.i okr e

upos aUeni e.
Tryb wydawania pisemnych proipoge @i i e noikar @iy ) Ny vy ¢
zostad w Rozdziale 14 APrzepisy przej Scitwe€etnejust awy

(Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323). Zgodnie z art. 222 ust. 1 tej ustawy, funkcjonarius ze cel ni , Kkt
w dniu wej $civastwwyyiegnil i sguUbn  wkcjengriudzdmi @ Cel n
rozumi eni u ust awy. W terminie do dnia 31 grudni a
funkcjonariuszom celnym, o kt-rych moavdcMW, usgodnlie
przepi sami rozdziagu 8 i 10, miejsaoseaUeadrei enaira .s gu2®by
przypadku, o kt-rym mowa w ust. 3, j eOel i Zzapropon
przysguguj Ncego, funkcjonariusz ceabowg gozacupowajleni,
Funkcjonariusz celny, kt - r epmouz yperj zile, d sat akwti -comej prnswann W

oSwiadczenie o przyjficiu albo o odmowie przygi.ncia \
NiezgoUenie oSwiadczeniwmownhygmneéerzmiodime wNegitaz.y|j nci a
222 ust.5 ustawy).

Zaskar Uona do SNdu propozycij a ni e stanowi akt
szczeg-lnoSci propozycji nie moUna przyzenah, wal oak U
aktu | ub czynnoSci z zakresu administracji owpWNizki wzne

wynikajl\c ych z przepis-w prawa.

W doktrynie zostago wyraUone stanowi sko azogiodni e
jednostronne, wjadcze dmiafaniacipir aswkiemnoreme ma wy
i ndywi dual ni e oznaczonych skutk-w prawnych (J. Bor
administracyjnego - Komentarz wyd. 9, Warszawa 2008, str. 473).

SNd stwierdzi g zat em, Ue zaakstkeamm Ovognaad cpzryopym zoyacz sat rn:
do istoty indywidualnN sprawi administracy jenl, bow

sguUby na nowych warunkach. Propozycja | esatunkipi s men
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pegnienia sguUby, eWntiyemi mi ejss amowegaopi uposijaUeni e.
istota propozycji polega na tym, Ue skar ONMmywiwledduc
przyjnfAcia propozycj.i

Zdaniem SNdu, zaskar Uona propozycja ni enistagjist r- v
publicznej dowmye&ENtuwim opowi Nzk-w wynikaj Ncych z prz
W orzecznictwie sNd-w administracyjnych ugruntowane
akt lub czynnoSi, o kt-rym mowandgwiadual ndy Aa k2t plkutb 4c
charakterze wdgadczym, rozstrzygaj Ncy o utgmpkreae§l okno
uprawnienie wynikajNce z przepisu prawa albo czy ci
Musi ponadto ustadfotpvi st wzaef domakr awhNenia |l ub obowi N
prawa. Mu s i zatem istniedni®etmagy tanwvieNdele niiefind 4 yw bu ptod
ich odmowN) a mo Ul i wno Scnii Na rleuabl ickbaogwN dNezdkpur aw ymr zre pi s u
postanowi enie WSA w Godzi z dnia 28 kwietnia 2011 1
internetowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem przedmi otowa propozycja nhnhie stanowi a
obowi Nzek skar pNopooujjeecmpmwiee warunki pegnienia sguU
stwierdza, ani teU nie potwierdza upmrjaMay elE, z bNdFe p

prawa. Ponadto, jak zostago to wypoay§aniejestdecwy J&j , z a:
Z powyUszych wzglnd-w SNd, na podstawie przepisu
bowi em sprawa nie naleUy do eggaSci woSci sNdu admini

Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W sprawach z tego z afujeewakzdna l12mam @0llr. 0 sygry akt Il
SA/Sz 1229/10.

W oceni e SNdu zar - wno z as k ar Uoj neawzkidge dngpektosa P a (Es |
Sanitarnego, | a k i poprzedzaj Nca jN decyzja PaGtwowego |
stopniu uzasadhyléengj Ncym ich uc

MaterialnoprawnN podstaywhi tackhastamewd Jyopstzepi

25 sierpnia 2006 r. o bezpiecze@®twie UywnoSci i Oy
przestrzegania zas a zdkresipinieuregulowaynymnwo rBzparzNdzeniu (WE) nr

852/ 2004 Parl amentu Europejskiego Rady =z dnia 29 Kk
spoUywczych (Dz. Ur z. UE L 139 =z 30.d&4.a200rd42)epi Gz nw
bezpiecze@Etwie i higieri kwBgwheSc ikenia ary8622p04 niz por z N
zawiera, a kt-oneansiguu UGN pjeejonoe jwyskk ut ecznoSci

Zgodnie z art. 59 wustawy gwibeenzipa ,e cpzoeddsitowiye dlzyiwango
spoUywczym sN obowi Nzane JadaphzeymageadEa miigienzaknyc
rozporzNdzeniu nr 852/ 2004. Zgodni e rczy asrN .z o5bh otwe gNaz ar

opracowania i wdroUenia w zakgadsemeHAGEPocedury na po:
JednakUe mimo istaweejadpodhsatjowenpa obaetuiyNzku \
HACCP, konieczne j est prawi @ddoewsatwawstabemy e o lpjoidme ]

powinnoSci N. W rozpoznawanej( égpr PwmidEstdveowwyzjlMspedknioa S
naR.J.obowi Nz ek wamrisac syst emu HACCP do 1 I|ipca 2011 r.
protokogu kontroli wyniwkB, kiJer ovw adpro -uByk.o nwg @3 d i cpil ealc - |
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wskazag, Ue stod-wkn kolonijnN prowad2illswazebowakN
dziagalnoSi podej mie.

Nakgadaj Nc przedmi otowy obowi Nzek na skanuUNcego
przyszgym i ni epewnym, a dokgadnie na domni Bm&hi u,

biidzie prowadzi .

Faktem bezsporny m j est , Oe w dniu wydani a decyziji p
Sanitarnego, tj. ( €y . skar UNcy prowadzi §g Biuro Podr -0y lecz w
funkcjonowaga. Organ ni e wyrkoazmajc zmayt oimi meswn ywie s(peo ss K
prowadzil stogd-wkfi w sezonie |letnim 2011 i odddur to na
HACCP.

Reasumuj Nc powyUsze rozwaUania SNd wskazag, Ue

Sanitarny wydaj Nc przedmi ot owN decyzgj iadresata.eBrakust al i
prawid gowego okreSlenia adresata w zwiNzku z nagoUe

obowi Nzk-w powoduj e, Ue decyzja ta aympeeyzi@iostagw i st C
wydana z naruszeniem art. 7, art. 28, art. 77 oraz art. 107 A 3 K.p. a, a wifnc z nc¢
posthipowabyahmmgel istotny wpdgyw na wynik sprawy.

W sprawie zako® zonej wyrokiem z dnia 30 grudni :
spor u mindzy skar UNcym, a organamiowadzak sji Nc ydd  kwe
stwierdzone rozpoznanie w powi Nzaniu z war amokiami A
podstijaawi t wi erdzdo skaz @pJdNziyania u niego choroby zawt
podstawy takj @k mi awsudlydecyzjach organy inspekcji sanitarnej orzek aj Nce w
sprawie.

PaEGtwowy Powiatowy JInspektor Sanitarny postnip

zggoszenia choroby zawodowe]j wszczNg zBar gpgNddeniaa 2R &

Miniszrdmi a 30 |ipca 2002 r. wW sprawie wykazu chor -
postnpowania w sprawach zgdaszania podej r z eowych , roz
oraz podmi ot -w wgaSci wych w tych sprawac lwanig Dz . (

adminstracyjne zako@E zone zostago zaskéay.,Uozathm gbeé cy zj N
rzNdem rozporzNdzenia RadwcaMinhdGXrrw w simi awi3ed olzeer
(Dz. U. Nr 105, poz. 869), kt- -9re weszgo w Uycie z d

Zgodni e z A 11 ust . 1 nowego rozporzNdzeni a,
podejrzeni a, rozpoznania i stwierdzeni a onycbhprzed zawo
dniem wej Scia w Uycie niniejszego rnmogporpNdzeNdaenizat ym
czynnoSci dokonane w toku wszczdéaneych postnpowa@®& poz

W tym stanie prawnym w zaskar Uone|j decyyzkaj Ncpwi
zrozpor z Nd z e ni & zdnimB&ogeowca 2009 r.

SNd podkr e Sdninig zawiéta defikjit choroby zawodowej, a zatem trafnie organ
odwogawczy powodna@nsiuin swojzrgsalecyzij.i n adustdveyfzdnmi cj iz
26 czerwca 1974 r. i Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.). Zgodnie z tN dneifc j N,
chorobN zawodowN jest ¢ horcohboarzawmgowyck,nijoenlhe Iwi wwy kvayzn iek
warunk-w pracy moUna stwierdzil odbebhsp@&snhwem) ube zz wy
spowodowana dziaganiem czynniyks-tw psuz kNecdylcihwywe hS rdoldao wz ds

w zwi Nzku ze sposobemavykdnywaniad epinemy z aww d
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W my S| 8 Kotdeksu Pracy, rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub byg e g o
pracowni ka moUe nastNpil w okmnési eawegowyat alldoi @moi
pracy w takim naraUeniu, pod war unkawe mv vwyhsotrNopbioeayicah
okresie ustalonym w wykazie ¢ h o rzawodowych.

W Swietle powyUszych przepis-w oczywistestjest,
wymi eniona w wykazie chor-b zawodbiwyzawmoddeNbyli uzn:

Wykaz ¢ h o r zawodowych, ok r e s, w kt-rym wystNpienie udok
chorobowych upowaUnia do rozpoznania chor ozgniazawod c
pracy w nar aUeni u zawodowym, spos-b i tryb opdejdania,powani
rozpoznania i stwierdzenia ¢ h o rzawndowych oraz pod mi oty wgaSci weznamaniss pr a wi
chor-b zawodowych okreSla wyUej wskazane idecpzwogan
rozpor zNdzeimi ®t Rawyz Mdni a 30 czerwca 2009 r.

Umieszczenie okreSlonej choroby w wyka®Néeao chor -
stwierdzenia przez odpowiednie organy inspekcji sanitarnej choroby zawodowej. Do tego celu
ni ezbndjpseczejsavierd zeni e, UOe chory wykonywagd w czasie za
powstani e t ej choroby oraz wykazani e i stnieni a Z

wyni kaj Ncym ze Srodowi ska penaceyn. a Bs a i eirsdzmitneynmh a s ¢

uni emoUl i wia stwi eodotvgeni e choroby zaw
PrzenoszNc powyUsze og-Ilne rozwaUania coawgo st a
SNd powiedziag, wbrew odmiennym wywodom skargi, Oe

wyczerpuj Meiym matbearoiveodd owego zar-wno co do Srodowis
pozwoli go na dokonanie prawi dgowe|]j oceny naraUeni a
oraz kwestii zwiNzku przyczyanawWwegoemomi indzy tN chor

Z zaskar Uonej decypjitepwyowkazemleu postfAipowani a W
co nie jest kwestionowane skargN, Ue espole¢ &@Bcjgko od 19
monter remontu urzNdze@ namwitglyadiiwd bik gmi zNd ne E [Po mac u
33l ata jako wulkani zatumowwghobhp8mg kkkeegjeeniOKTg 11l oko
KIl ej t en j est mi e s z aan iop N e nkoawsecgzou k & poldiad tkli e m mo d
dichloroetanem. Ponadwani evmzwi NeXk us tzr ovnicloinguwamiay pr z
usterek urzNdze E@owiychnstnalgajcjhyimawartalOony na Sl adow
(mazutu) biAidNcego mieszaninN weégl owodor -w pochodzen

Rak pguc, jak trafnie wskazagy to or gophktg7.lor zeka
wykazu chor-b zawodowych okreSlonych wistagWNcznidki ad
czerwca 2009 r. w opwhwie chor-b zawod

SNd podkreSlig, Ue normatywne okreSl eniNkentiej ch
nie moUe byé wygNmimie jako: Arak pgucod, skoro mieS
Anowotwory zgoSliwe powstage w nasdyiphtwi &r ddowigsku
uznanych zarakot w- rcze u ludzi 0.

Z powyUszego wynika |jednroazkn ag&gwnd emo We myde i karDary
zawodowN. Za takN chorobin moUe byl bowi ernwyu zin aknty- rwyy
powst adg W nastinpstwie dziagani a czynni k-w wystnpu

r a k or¢zevu ludzi.
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UOyte W7 pkagNcznika do powyUszego rozporazythdzeni a

za rakotw-rcze u ludzio nie jest kagarmow, N oz ospiae
na przyjnitej w medycynie klasyfikacji,rNtwglaazanwoni.\
uzasadnieniu zaskarUonej decyzj i

Jak wyni ka t o bowi em z wykazu substancj i, pr
technol ogi cznych o] dziaganiu rakotw-rczym 1l ub mut ageé

rozpor zNdzenia Ministrar Zdlmioavi 20 @4 dmi awlsprawie sul
czynéni k-w |l ub proces-w technologicznych o dzi &slani u r
pracy (Dz. u. Nr 280, poz. 2771 z p-Fn. zmgowy. 2 d
ci nUKki (wydckza.zuld28 bdnd K@eni slpgaparat -w, na kt-re naral0
sN do kategorirczd8oagi ej rakot w-

Kategoria drugdjrakk okw-erSd ao3wi zagNczndirk Ndezm$ia -

Ministra Zdrowia z3dniaw2swraweiSei &r 20 acji subgtancjii s pos o |

preparat-w <chemicznych (Dz. u. Nr 171,  bptangjio 1666
udowodnionym dziaganiu rakotw-rczym na czgowi eka (
substancjricziyathot w-l ecz jedyni e substancj e, kt -re A
¢ owieka.

JeSli zatem pkt 17 zagNcznika do rozporyezRdzeni

czynni k-w uznanych za rakotw-rcze u lamnd/zio,but d ne2 rmanac
obejmuje wygNcznie substancj e z2wydmeemiia nMi mi skta tae gZod ri
wrzeSnia 2003 r. okreSlone jako: Astwhsctaygomaeaadcudow:
Skoro j ednak post i p,poszerioge o wdpvyodySmapravpdione przez
skar UONcego, nie dostarczygo argument-w wskaewejuj Ncyc
oceny rodzaju naraUenia na chorobfi zawodamwioniewyst np:i
zaistniaga r - wni @djo kiemwania sfgraavy do gedrostek orzecznic zych s guUb
zdr owi a. Tak teU wypowiedziag sin or gsadnienia swojst ancj

decyzji z dnia 16 marca 2010 r.

Organ odwogawczy natomi ast, dodat kowo g @Emsizcze
postipowani e organu I instancji i w efekcie wustalig,
rakot w- r czoSci kl eju OKT 11 i -30l eg uzotpeanjowiego zachdoér

uzupegni ania orskbecheEckeka orgwnuzasadmige nwyur azzaskar U
Swiadczy to o tym, Ue kwestia ponownego zviceyehceni a
sguUby zdrowia byga przez organy orzekaj Nce w spraw
a wynik tych rongala@®@e zopjadcjie lw materiale dowodo
uzasadniony.

Reasumuj Nc SNdzatwiceedziegokUeSl onej s bdiandiancj i
udowodnionym dziaganiu rakotw-rczym na cre@aparuje k ao (
sin jako rakotw-rcze dla czgowiekaodo (kategoria 2)
postnAapowaniu toczonym w indywidual nej sprawi e, bowi
postacirozpor zNdzenia Ministra Zdrowi a.

Wobec powyblUsazke gjoe,st zdani em SNdu podstaemzndgakt ycz
podwaUeni a zaj Atego w zaskar Uonej decyziji stanowi

stwierdzonejuskarUNc e g o .
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Sprawy mieszkaniowe

Z tej kategorii spraw naygwaghnakzaslglugSA/leSzwyT dk
uchyy ono zaskarUonN decyzjfi oraz poprzedzaj NcN jN d

decyzj N ZéydniNar (épdmawi aj NcN przyznania funkcjonar

pieninUnego za bregk | okalu mieszkaln

W ocenie organ-w | jak i 1 instancij.i posi ada
r-wnowaUni ka pieninUnego za br ak l okal u mieszkalr
funkcj onari uszowi i czgonkom jego rodziny pgwiezchs.guguij N
Zdani em oargawn-ow uzstawa o Policji |jak i rozporzNdzeni

wysokoSci owyskzczagad przyznawania r-wnowaUnika piert
Oadnym wypadku nie wi NON kweptéeni mUromie rdzoc hon-i Wn ol woak
kt-rym dysponujeynhpobkojaotzno%cijNdistotnN dla powst

ustaleni e, UOe funkcjonariusz ni e jsdcyus ppenduriee nlioak as gur
miejscowsieti pobl
Kontr ol uj Nc stanowi sko organ-w SNd uznag, Ue jest

SNd powoduj Nc sin na przepisy ustawy z dnia 6 k

43, poz. 277 ze zm.) oraz przepisy rozporighdcizeni a
dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoSci i Sz
przyznania, cofan i a i Zwracani a przez policjant-w r-wnowa

mi eszkalnego (Dz. uU. Nr 100, poz. 918 dmeistraayijnejo or a z
zawarte w wyroku 2z dnia 13 Il utego 200 9awordo,tegosygn.
Swiadczeni a uzaleUnione j est r-wnie0 od powi er z
mieszkaln e g 0 0 .

W ocenie SNdu r - -wnowaUni k npsiaemii fiz(hn yn isetzawaodal ii zroenka
lokalu mieszkalnego (art. 88 ust. 1) lub prawa do pomocy finansowej (art. 94 ust. 1) w sytuacji gdy
posiadany przez funkcjonariusza | okaaychwrozeor s Ndgaeanaun
z dnia 18 maja 2005r.w sprawi e szczeg:-rgowych zasad przydziagu
l okal i mi eszkal nych oraz p r pwychz kwatdy uprzeznaczonyoh -d@n i ani a
pol i c j(Dznktzdaa 15 czerwca 2005 r.)

Zdaniem SNdu bycie wjaScigainklae mvylgdkeazlaydigeaia o r prw o

|l okalu mieszkalnego, a w konsekwencji (hegogmdmiejscg Nca p
W- wczas, gdy funkcjonariusz posi ada | ok al odpowi
mieszkalnej.

Dokonana przez organy administracyjne wykgadni a art . |
neuzasadniony w ocenie SNdu r-Unicuje sytuacjn funkc
ktremu przysguguje prawo do przydziagu |l okalu miesz
r-wnowaUni ka pieninUnego oraz funkwjenachobzanni kf s
wyni kaj Nce z przepis-w prawa n o rayprawrienie dorozyskanigt awa |
przydziagu lokalu (a zatem uzkaaidwen ploeby,t atkdbné)e @a ap @

jednakUe pozbawia go moUliwoSci wuzyskaeniiaU%wigoadczen,i
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Sprawy z zakresu samorzNdu terytorialnego

Sprawy z zakresu dotyczNcego samorzNdu terytori al

grupin sprawycbzwozut. SNdzie.

WSr - d zaskarUonych uchwag znajdowady simtemzbdyg w

pl an mi ej scowy zagospodarowani a przestrzemmegov oOr

zagospodarowania przestrzennego i tu stwi er dzano ni ewaUnoSi uchwag, gdy
wgadzt vwisat ypclzamme go, wustalono stawki A0O0O opgJaty planis:
skal i agandprregisami.

Przyczynin stwierdzania niewaUnoSci 27 Mduw otatnegeth wa g
stanowi go powt - -rzenie przepis-w ustaw, zmi ana br z
wgasnych definiciji sprzecznych z pr zeeniasisdamowego,st awo w
posgulUenie sin zupedgni e awowe ynaruszerdezzasvandi cweweSc inai Uv ulbytc i
prawa miejscowego.

W sprawach tych wydane wyroki nie odbi edh-Jw od
administracyjnych.

Na odnotowanie zasguguje jedynie wyrok zapa@adgy w
kt - rego teza brzmi : Azawarte w art. 101 oraz Nuszti.e 2
gmi nnym (Dz. u. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
obejmuje sporzNdzenia i pr zyj n epodarovwaniapezestrzermegadia nadz o
gminy o .

Sprawy dotvczNce cudzoziemc: - w

Z tej kategori.i spraw rozpoznana byga Nanena spr
cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Wyrokiem z dnia 9 listopada 201 0r ., SNd wuchyli g zaskarUonN dec:
byga juU raz uchylona wyrokiem z dnia 21 pa¥dziern
uzupengrmi materiagu dowodowego o brakuj NcN fotografi
potrzeby pr zepr owadzeni a dowodu z przesguwlcihaniaSiwspr 4 ynd
znajdowania sin skarUNcego na zaphnedSzi .oraz rodzaju

Organ odwogdgawczy tylko cznSciowo wykonag zal ecen

cago$§am naz us syat.7pr zaep . 10 A 1, art. 77 A 1 i art. &

Sprawy z zakr esu paeymba §32 6320, §3R1; 63226323, 6342, 6329)

W roku sprawozdawczym skargi z dzi atdazci hn yu bpi oengogecyyc
stanowiz®W Igirupn. Wi fnkszoSi skarg w tym przedmioci ¢
charakteryzowagy si n sk ompriii prasvmymin\y tydh nasomiash sprawvvachf a k t y ¢
wW kt-rych =zapadgy akmaokKonNchlhekgzNde pz zegweahdengy, | a
naruszeni a pripewasia past . 7, 77A1, 80, 107 A
administracyjnego), kt-reymkomayy miel istotny wpgdyw |
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Sprawy o symbolu 6320 owersi ki celowe i okres

Sprawy o tym symbokoniepbeWalhy dbohapliecnajtrudni

Om- wi eni a wymaga, z uwagi na wieloSli stwierdzony
ze spraw z grupy 10 spraw oznaczonych sygn. od Il SA/ Sz 797/11 do Il SA/Sz 806/11,
rozpatrywanych na skut eko swrmires ijoendynceng on as klagnydiid e g b n
decyzji administracyjnych, wydanych tego samego dnia, w tym samym przedmiocie tj. zwrotu
nienal eUni e pobranego Qwe g d c zleunbi a z a(sziagskiug k © k rceeslo we
odr Abnymi decyzjami lktdmieisastagyning mzostagdgy wyel i mi
Samor zNd eyvieu koDdwoawcze przedst awi awieNziamiWsStAskardi ar gi

nadesgago do tych spraw jedne akta administracyjne.
podstawiea r t . 111A 2 p.p.s. a o ich pogdNaszaamiiwe Gl d Owswvy rlo
(jeszcze nieprawomocnych), kdnime tzyacht skywrwydawyaika,

spraw wystNpi gy podobend au @lryabviag nide iaizasajaonenjstUichi
gNczne slagenent ow

SNd stwierdzi g mianowicie, Ue przedstawione akt
postiApowania wyjaSniaj Ncego, mimg iUe PsrN etdoe anstzay sdrkg

w nich decyzji, okt - rych mowa | estan ww usrt ad leaji Mcyhclo,r ga wi fic de

Swi adczeni a i de mg/tzg i c joir gamt- ywwe oNauy cih uchyl enia tej
sprawie jakichkolwiek materiag-w Frtdfgewyah opgawalw
instancj i niezbindne do wykazania jakie i ki étpu or az
przyznane i wypgacone oraz czy faktycznie, tckwijak t
decyziji O przyznanipu noego sHwijedezmerji,a by pouczony
ustawy o pomocy spogecznej. Jedyne dowody jakie zna

wywi adem SrodowiSwk awymeniodawdy pstawi erdzaj Nce wysokoc
przez stron i w okresie zasi gkowym wynagrodzeni a Za pr e
niewystarc z aj Nc e, do dokonania skutecznej kont egollinyzas k a
sprawach.

W zwi Nzku z opisanym brakiem materiagu dwoowsocdi 0 we g
zobowi Nzani a organu odwogawczego do uzupegnieni a

materiag- w, zwgaszcza Ue br ak iydartysh dedyaji agroirisyragynycim r z e d e
jednakUe doszedd do wniosku, becrminegprzadgaywi gabhpn s
w postnpowaniu nergaajw obszo jeszcze do innych, i
postiipowania.

Nastiapnie SNd wyjaSnig, UOe decyzja salveiUnreqgzoaj N
Swiadczenia i MNaldhaodwajNNek nagwmi zwrioie wowkne8l ooygmt
r-wnieUO w przedmiocie wni oskawUeon ioal stteNgpd emb ewioN mgkaun,u |
zgoUy pracownik socjalny oSrodka pomocy s ppdgcSicNknej
art . 98 oraz art. 104 wust. 4 ustawy O pomocy spog
nal eUOnoSci z tytugu ni eemalaeUmMiyencpabran egag alyi ad oz k 3
skupi gy sin przede wszystoke mialae Gwno Socsik un as trreaotny i er ¢
tym podstawy prawne] orzekania w tym przedmioci e. P

cznScoskwni kt-ra dotyczy umorzenia w cagoSci Swiad:¢
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Ssprawy) . Z g o d nwalenymz & Sej kavestiu brzecznictwem sNdowo-administracyjnym
rozpoznaj Nc sprawid zwr ot udenzieenniaa,e Oniket -proebjr acnoe gdbo Sawa ¢
wszczynane jest z uosztiidpuo,wamriggan ews tt cokbwwp Nzany st os
tejust awy zbadaHogdzdNzyprzesganki do odstNpienia od O
30.10.2008 r. | OSK 1863/07,ONSAIWSA 2010/2/31). Kwestia ewentualnegoumor zeni a nal eUno !
tytugual eUnie pobranego Swiadczenia nalpoG8y npawami a.
roowaUana moUe byl bowiem dopi grym,w op oisltel ptoawkaonweu zeogszte.
(vide wyroki NSA z dnia 16.12.2008 r. sygn. | OSK 26/08, LEX nr 518228 i | OSK 28/08, LEX nr

518213 oraz z dnia 15.01.2008, sygn. | OSK 517/07, LEX nr 501065).

Oceniaj Nc stanowisko organ-w obu instancij.i co dc
pobranego Swiadczenia, SNd stwierdzig, Ue formalni
kwestii, jednak dokonan anicacche nuaz nnainei amiaedSwiin issitivr ave yg m
dokonana w sposepbzevay$li avyy, nii nie odnosi ga sin do
szczeg-ladoBazinodk, Ue organ | instancji jednego dni &
pobr anego Siwd a d ¢ zpeonmo c y spogecznej, z kt - rdcaedia k a Ud e

przyznanego ecoydzrjfiabn&ldndi ni stracyjnN w odniesieniu do
pomocy, nie uprawniaga do or z e ldaleacjsprawy noapatiyvgaregini em z
rozstrzyganej w danej instancji administracyjnej.

W zwi Nzku z powyUszym SNd przypomni agkatUBorzejusw
sprawie |l SA/Sz 797/ 11 wynika, Ui @orpelmarme e$witaedc
kwocie 40 zt@Jej Doukevwpriiye nie przystajN ustalenia i \
organ uwzglndni g wnilobeSki onaozgoWemi esnatene po 30
spgacagby przazogd2adyatpmay efgnaj Nce na zsumawaidini ews z
wedgug o-rppabm-amych Swiadcze @& i dokonaniu oceny moUl
sumy a nie w kontekScie kwoty, wyni kaj Nozegstzaglohk

dzi ewi ncanychta speawaich.

Ponadto SNd Uset wsppopdzbg,argumentacij.i organu I
zaakceptowany przez organ odwogdawczen, uz awine rpar zlyg Nod
uwzglnindnienia wniosku strony, t y mi dstaw \stmierdzepia z e s § a |
pobrania nienalekUnego Swi adczeni a. Organy orzekaj Nce zamias

wzglindu na stan zdrowiaeriayniacjuizyskdwaneN,domhabd)
moUl i woSiI zwrotu pobranega wi emdlodsidni e udbwivedazii Sci ,
okolicznoSciach koMgreninej odpmawywyUedisa obowi Nzku :
wykazaniu zgej adworeig os tzraon ye cih a$wia powi adomi eni a or ga
co stanowi wuzasadnienie dl apodbercayrzg in iuesnchiea@aNested wi ale
niewystarczaj Nce dla rozpatr zeni e wasadaiahy preypaded c zy
przemawi aj Ncy za odst Npieniem odemaagoUenia obowi Nzk

Kol ejne naruszenie przepd sna tpymtipewanganpoldagdd wc

faktyczny nie wyjaSni g kwestii ospokobpraoywi NpanmipN
organem | instancj i, w oparaliowi ®k conpyins am&wivadwy win a ¢
zamiarze wypowiedzenia u mowy o0 pr aci, na niekorzySi skar UONceg

pozbawi § sifn mowdriwao Seino Glairwib&j Nc e g o oclodu, & grzen toe  wy U:
n

spgatn aleUnoSci wskazanej w decyzji. Tymczasem 2z
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kt - tayowisiepon umer owanN kartfin akt administracyjnych org
pracodawca rozwi Nzag ze skar UNcepimemt odeSékbpraak z
bygo, a tak teU twierdzi abkyartONc yp orpaduswk astaigniaeh, Swi e
faktycznych.

Wy Ue | opisane uchybienia stanowidgy o istotnym n
77A 1, 80 i 107 A 3 Kpa, a takWezy aratrubZ&nAulpKp
utrzymagd w mocy dozemiiaimiN dedyiznjii naarrguasnu | i nstancij i

spraw, co | eggdo u podsydanych w tydh gprawach decyzji.r zez SNd w

WSr .- d spraw rozpoznanych w 2011 r. wbpr zevdmiiomiae
prawomocny wyrok w sprawi e | | SA/ Sz 417/ 11 z dnia 2 czerwca 20
administracyjnych obu instancjina podst awi e art . 145 A 1 pkt 1 1it. a
przed sNdami admi nji §d r @eaiy grawy wdokonang praez te organy wy k gadnii
gramatycznej przepi s ogve awsneajwy O pomocy sp

|l stota sporu w tej sprawie sprowaadlaavgaynin d&«o - ok
zgadzaga sin z zaliczeniem przez organy orzekaj Nce
przezj e j rodzind zasi gk - wkapdlzienmwy cdb.ir §®i daorwys eonr, z Ue  n ¢
rodziny skar UNcej skgadaj N sif zasigki rodzinne na
zfunduszu alimentacyj nego na syna w wyo&,0Sdée @O®dOh-zdj,na& oo Dam
nie przekracza kwoty kryterium, tj . 351 zg§. Zakgad
doch-d wnioskodawczyni uznagy, Ueockonggt eri um dochodo:

SNd wyjaSni g, UOe zgodniwstzawayr tz.asd geks fpotetaidjy p ptr z

osobie pozostajNcej w rodzinie, niezdol nej do prac
pracy, jeUeli jej doch-d, ofaknrewsNetli deszb-ddnhrgse
na osobadzwnire, wynoszNcego 351 z §J . otoRaga é&rigarimc z e ni e

dochodowego powoduje wygdgNczenie prawa do zasigku s
organy wykagpadgcizaagmpr zepi su art. 4 ust . 2 usdoawy o
wniosk - w ni ezgodnych =ncjamzustawodawcy.s t y mi inte

PodzielajNc stanowisko SNdu NajwyUszego wyraUone w
84/92 (OSNCP 1993 nr 10, poz. 183) i w uchwale z dnia 7 marca 1995 r. lll AZP 2/95 (OSNIASPIUS z

1995 r. nr 15, poz. 182), i 0 w o dkidgsweasimirastracjupubticaneji n dy wi
w takiej sytuacji wylivadkioavagwama@ay dzyfdio uzupegni ona
zastosowania innychrod zaj - w wykgadni ( s et e maved jo,wofSwen loavjeg n a IS N
do zas ad og-l nych zawartych W ustawi e, a pr zaecy e WS z
spodjecznerjej okrerSdepi sie art. 2 ust. 1 ustawy, z kit
celu wspieraniecbswhsigkhkaodhzi doewkadpyp&loj potazaeb, do
usamodzielnienia i ietegye aza$ Swiodeczerija majizN byl
korzystaj Ncych z acpioemowywi -Wd gr,ezluel tj akkol wiek z treS
l i stopada 2dc®%*nri.ach $widainnych (Dz. U. z 2006 r. N

prawodozasi gku rodzinnego przysguguje rodzicompemy ednem

dziecka (ust. 2 pkt 1), to zsazsygteki awed zpiokeriyy crna mwy da
na utrzymanie dziecka (ust. 1) . Obowi Nzek przeznacz
jest wywictgcz zasi gek i dodat ki do tego zasigku <chr
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konst ytucyj neNresa anscebyi nutrzymuj Ncej dziecko (podobnie
|l i pca 2008r ., sygn. akt |1V SA/dehk24a6/ 0&adeEXCcel, 5DA8
zasi ek rodzinny, SNd stwierdehgd Oedza®y jjewk eprdzy |

organy orzekajNce w sprawie, dochnide ronagzi glhy ftadgegg
przy tym znaczenia, iU pragdmeotrodei SowwadicZmadgii §ebr .
tego, i aWany jest na zitreymanie dziecii j e s t bowiem zwi Nzany z ich p¢
SNdu, uvagz §t ndprizy tym nie tyl ko wykgadnin gramat
celowoSci owN, pojficie dochodu osoby wubiegaj Ncej sifn o

ustawy ) zwailN nal eUOy z dochodem, j aki strona oweg (hs kuj e

wynagrodzenie za prachn), bNdT z uwmgbtpa(ppzysguogaj
nezdol noSci do pracy).

Sprawy o symbol u 6322 (skisrgmargeido domu penkooy@&mg € ¢ z we jt y m

W przedmiocie objAtym tym symbolem w roku spr awc
zktrych dwa zasduguj N na om-wienie.
W sprawie Il SA/Sz 1085/11 prawomocnym wyrokiem z dnia 23.02.2011 uchylona zost a g

decyzja SKO oraz poprzed zaj Nca j N decyzja Burmistrza na podst
zwi Nzku z art. 135 ustawy Pr awanismacymyms.t ipowani u pr ze

Z uzasadnienia tego wyroku wyni ka, UOe orgsan | i
ust. 2 i 4, art. 106 wust. 1, 4 ustawy z dnia 12 mar

175, poz. 1362 z p-Fn. zml)itykozSpogRdzarijazMdmi aat 12
sprawie specjalixky@&@nyclh UuBNrg 108 poz. 1598, z p
wnioskodawcy pomocspogecznN w formie specjalistycznych usgug
1) uczenie i rozwijanie umieih@egmo Igyici mi, e 2h i dreyhcatb i d d

usprawnienie zaburzonych funkcjiorgani zmu w zakresie nieobjAatym pr ze

sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zngcdi wwot nej
wymiarze 5 godzin tygodniowo i ustali g wokwyess ktoySach W
50 z§g za 1 godz. usgug, Co stanowi 25% z 14 z9. U
syn strony gpeesnospamNWniNi i ze wzglindu na rodzaj sc
przyznania usgug s pea@jME hs tjyecgzon yfcihn kucsj pornaowwain i e . Por
doch-d na osobynhowirddZdi9®i, &€ 9wzg i kwalifikuje w/w d
dziecka nie zgadzaj Nc sifi z powyUszNecdeadyizsjtN ciznywaU
opi ek uhEcjzeysct ni ewystarczaj Nca i krzywdzNca wni-sg o
w tygodni u, podnoszNc Oe w Swietle obecnej wi e
nepegnosprawnoSci, tylko intensywna rehabil$Sdiac4¢a d
godzin tygodniowo (min. 20 godz.) pozwala osiNg n N | poziom funkcjonowania nor
sin dziedium Kryymt ki erujN sifn OSrodki Pomocy Spogecz

przyznani e trdegoasynp ispeqalistydzeych usjug opi eku@E& zych w wymial
wyst Npi Jaawna pa8wtadczenia z o(dé)o wWiee dwz geljin dRuo rmaad nd t a
dzi ecka ni ez b iitdcadizygzrna § usprawmemia zaburzonych funkcji organizmu zgodnie z

zaleceniami lekarzaspec j al i st vy, przewi dXdaenai aw Wi 2oFewzmn ejo| 7 t d/ Ik
22 wrzeSnia 2005 r. (Dz. u. Nr 189, poz. 1598 z p- ¥
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rozpatrzeniiuurydajogamimocy zaskar UonN deoayzjyfiuj &lcwtij
art . 50 wust. 2, 4 i 5 ustawy o pomocy spofecznej
psychologicznej Poradni w ( € )oraz diagnozy Punktu Diagnostyczno-Konsultacyjnego w ( é)
niepegnosprawny syn strony wymag@isgyatzayWN db ezjanaunjghacl
rodzic-w w celu poprawy funkcjonowania w ramach w
instanciji przyznad w/w pomoc ustalajNc jej zakres
rodzinie jest wy behadg weoglo kmoyd2iriy,m ad kt-rego ustaw
Swiadcze® zojpemoey ,spgo kwalifikuje w/w do cznSciowe
Kolegium po przeanalizowaniu sytuacji rodziny na podst a wi e wy wi adu Srodowi s |
dokonaniu ocenyil 0 Sci Swi adcze@® usgug s pekdgeaid MRStz dna2hopc h we d
2005 r. w sprawie powyUszych usbogpgiwcoppuchiu diaga
stanowi sko organu | insdacamdjziN, siz0z eg clpocéa wolao lnideez |
pomocy w szerszym zakresie jakwzas k ar Uon e j decyziji

W skardze do SNdu ojci ec nidepe §nnonsypmia wnaekgwe sdt zi i oencokwea
specjalistycznych usgug opi eku@Rlizeyrcihe paeznyyzyndatngacshd it gy)
przyznanN for mi spec]| aEzychitwgkazaneych wykonav§yu g opi ek u
Zdaniem skar UNcego, skoro organi zowani e i Swi adc z¢
nal ey do zada@® zI|l econych gmini einapowz enzn aa dmyisr i Nspti ri a coj
koni eczne do przyznani a dnyyncohw i s psekcaj ral N csetgyoc z niy e i b fu <
zapewnil, bowiem w iyhmyjch ewiBomdkiadclymprodzajem niep
pomoc w wysokoSci 20 g o djgwiformid spegjalis hy ooy clehadglugtapi
dla os-b z upoSledzeniem unykgowuwygm. ddwi wydHy kj abiad a
zakresie rodzaju i czasu terapidi aby osppor parwenwi Sic i fNu ni k ¢
bi erze zseibla p2o& rgodzin specjal@zsyykzdyah dausgeg, oflie
ucznszczaj Nacrjai rie htagridpiti np. w poradni . Kwestionuj
usgugi opieku@czemi eusltdal oy Ns lnar (ploczy ip addowiada anglize Ue c e
koszt - -w tasltkipsjtevetm mmowy MOPS z dotychczasowym wyko
posiada pracown i k - w z przygotowani em do pracy z dziel mi
ni epegwnoosSpcriaN, a wi Ac Swi adcszM nzw)yk Fyemi nu sefuwg aunsig uag i
zgadzaj Nc siistki zen Ktodregwum, kt-re kgadNc akcent na
poprawy funkcjonowania dziecka w ramach wczes hego wspomagania rrozwoj u,
zalecenia w opinii psychologicznej ora z di agnozn P u n k tKansulacymegm w  téy c z n o
skar UONcy wywi-dg, Ue ani on, ani jego Uona nie po.
progr amu terapi.i i rewal i dacj i dziecka osobi Scie.
Rozpoznaj Ncy tn sprawn SNd sv wiiemidejigz e Ues pirotwatda a
zgodnoSci z prawem rozstrzygnifci a pr z gdnionmj Ncegc
specjalistycznych usgug opieku@® zych (za czni@ai owN

i wyjaSnig, pgawmBt poibaxtsawizygnificia w tym przedmioc
podstawie prawnej zas k ar Uon e j decyzji art. 50 ustawy o0 pomoc
wyni ka, Oe ta forma pomocy, jak trafnie zauwaUyg to
miejsca S wieaialw ramach uznania administracyjnego. Granice tego uznania wytycza ustawowa
definicja specjalistycznych usgug opi eku@c-zWch: za\

ASpecjalistyczne usgugi opanekdGEcsecsditgrt benby svijyurgii k aljolsc
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rodzaju schorzeni a Il ub niepegnosprawnoSci, Swi adc
przygotowaniem zawodowy mbdowedorzebtanegoav prmeds eawia oy dlo ws Nd
aktach administracyjnych, dokonana w kontekSc i e k weasnteigponoskar gN rozstrzyg
uzasadnienia wskazuje na pegnN zasadnoSI zarzutu wy
administracyjnego oOraz naruszenia przez organakrester zek aj
uzasadnienia faktycznegode cy zj i or gan-w obu i nart-awncoj io.r gV no cle niines t
i organ odwogawczy uchyl i § yktycagne fpotrzely synas wnaskedawicya | a ki

niezbidne dla podj fnci at ezcazlneocSacnie.j Qregraanp i oi diw orjjjeasiec dzsyk o p

wyrwanym z kontekstu opinii psychol ogicznej, skwit
odwogankongmnizem o koniecznoSci [ wystarczal noSci W
wnk aj Nc w zagadnienie istniwnpaofpesijsdmalnnych ymdallei wec
usgug specjalistycznych, kt-re z zagoUenia Swiadczo
specjalne zawodowe przygot owani e i umi ej AitnoSci . Ws z aj&k trafniee ¢ h o d
wywi -dgrOUNoypyskakiekol wiek usgugi opiekuCEcze, ale o
organu | instancji, zawieraj\c e j | akoniczne stwierdzenia i og- -l ni ki
organtenprzyy Ng ustalajNc iloSi godzin lprzeadmiontewydbi ega

zalece@® wynikajNcy z przedgoUonegaskipggp.zez skar UNcego
SNd stwierdzig ponadto, Ue nie wiadomo jest r-wnieC
usgug opiekuCEzych. Ko | e grozpatnzeniaczarzuiu st@ry w $ym izakresie,cag - | e o

Swoj e wywody ograni czy g ocawydfaktycanej a prawhejiobcniiNhkUepodstst r ¢

czinSci owN odpgatnoSci N nie dostrzegaj Nc, Ue zarzut
chodzi o bowi eim enimea ozapgaci l Zistyczmep tflkoio tofiile faldygzaig i spe
Wynosi koszt jednej godziny specjalistycznej usgu
odwo awczego godzi w zasadfi dwuinstancyj nof®ckpa)ipost fip
narusza art. 138 A 1 pkt 1 kpa, skor owamaroggamu | t en s
instancj.i i utrzymagd w mocy dktyanych zZinarusged a e wr rak 7es
1, 80 i 107 A 3 kpa. W zwiUdzkecyzjtay mwySdedn ap owd kr & @
administracyjnegkbenyerowmaiUesichadawol noSci N. Tymczase
wyUej, w ninigjasizejni pmwaywiaeg aggyn,i ndé ai vy dmoes tzrost agy

naruszaj Ncy g dnainisiracyjnega.nani a a

W sprawie |1 SA/ Sz 669/11 zapadd (nieprawomocny
decyzjn oraz poprzedzaj NcN jN dedyiz¢gadi ergamdatnodsit
dziecka w pl ac- --wchewawcrej. € kizasgdnz eni a t ego wyroku wyni Kk
wydane zostagy po ponownym rozpoznahiu sprawy, w
Administracyjny w Szczecinie T wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2010r. sygn. Il SA/Sz 75/10 -
wczeSniejszych decy sprawie.o\btakiejisyiundi aastaspwianievenajdugejart. 153
p.p.sa,zgodni e z kt-rym ocena prawna iostwskawamiia wyr adlbo
orzeczeniu SNdu wi NOUN w sprawie ten SNdnnoBhz bygpgga
przedmiotem zaska r Ue ni a .
SNd stwierdzi g po analizie treSci decyzji zar - wno o
w wyUej wskazanym wyroku ni e rgany shu angtgncji preyzpgnowngm i o n e

rozpatrzeniu sprawy.
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Ustosunkowuj Nc SNdiu dor gvsrkya ztagE bowi eijypo li ddmidezxryizg
przedmiocie ustalenia odpgdgatno%go zaupoifdmdgigikeakiam
pl ac-wce opwekhidBvawc z e | oraz koszt-w jego dowozu do
jedynie na przepisach ustawyopomocy spogecznej, wskazanych w decyzj
oraz powogcaynzejji wcchwal e RadwW oMiemstea S(Nd)u st anowi sko
sprzecznoSci ze stanowiskiemySNdwy Uegwawy ydnk dwei. wjs ¢
OkolicznoSi, Ue zaskarUona decyzja wydana zostaga

opgaty z tytugdgu pobytu dzieckast ewmpl peamwcye, spagdlcene

el ement odpgatnoSci z tytugu $Swigadcz aniya h o Pre z @7 g a
samor zNdowy, wgaSci wyk  -dw toekjreStdpdatnoaciu, ni e ma ¢
przepis-w innych ustaw, r e guysutjaN cNyceyhc hu pzr atwyné e niua § w

bowiem do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego Prezydent

Miasta, jako organ administracij.i sapmovmz N d osvkeajr,UNz @ mawic
zdrowia psychicznego. Te nistracjpsamor K Nedlowej ganswagdmkonk
w art. 6a ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Stosownie do tego przepisu, na powiatach

spoczywa oboaniiNzoewkani ar g zapewnienia usgug dla os- |
Usgugi neg pgwi Swiadczone w odpowiednim standardzi
dostosowanych do szczeg-gowycdnipmpomir pesshycths cznymizabBezs
Miasto jest miastem na prawach powiatu, wobec czego jest zobowiNz ane zapewni | skar |
spegdgniaj NcemweSlwarainki uskawi e o ochronsgugidr owi BNz prs«
wykonywaniem tej ustawy. Art. 7 ust. 1 i 2 w/w ustawy wskaz uj e, Oe w przypad:}
upoSledzonych umysgowo organizuje siifwychodwcze, 8/u Kk fi, 2
rehabilitacjn lledarcidzMawb/tlondilcgl®/ speffabznN. Rozpor
30 stycznia 1997 r. Minister Edukaciji Nar odbwe|j o}
wychowa wc zy c h. W zakresie rehabilitacji l eczniczej, r

sprawie zasad organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domachpomocy spo§gecznej, |

Zdrowi a i Opi eki Spogecznej ustali g, Ue rehabilitac
spogecznej obegj mMmnjp&civ, smcin.: badanidi dgegk@azds kwezakrms
rehabilitanji, téwaadaryczne, zwgaszcza w formie f|
Swiadczenia psychologiczne, w tym terapi. eSlycemm | og
rwnieU skgad zespogdu,aktsifi pewabikehntaaj Mowaki ej osc
psychiatra lub neurolog, psycholog, pedagog, pracownik socj al ny, fizykoterapeut
instruktoroweerapi i zaj hci

Wskazuj Nc, UOe organ stwierdzig, i U alidécgmo-UNcy
wychowawczych, j ednak poza t ymi z aj 0 Bciyacnhi  zuacj zfiecsi t anc

l/indywidualna rehabilitacja ruchowa, 2/ indywidualna terapia logopedyczna, 3/ grupowa dogoterapia,
4/ muzykoterapia, SNd zauwaSwijacd@erhpwwyBspygkmalwspar
sin w zakresie wskazanym przez wustawodawcin w art.
psychicznego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o ochr
rewalidacyjno-wychowawcze s N bezpgatne. Opieka niezbndna do pro
rewalidacyjno-wychowawczych wchodzi w zakres tych czynn o S ¢ i

SNd wyjaSnig dalej, Ue art. 97 wust awySio upamdcey i

odpgatnoSci sN usHuagdk Swivagarzoine. wlest to przepis o
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o kt-rych mowa w art. 97 wustawy o pomocy spogeczn

odr -Unieniu od pandoami kN- wyy napggeotdyz esii e (zapgatn) zwi N

instytucj i publicznej w okreSlomyyclzraks @sgena txe¢aduo 5w
sin jN w zwiNzku z wyraFfnie wskazanymi usgJugami i
samor zNdowych, dokonywanych W interesianowipzmemczeg: |
instyt ucj i -prawneowN, Kt -rej istotnN cechN jest ekwi
uzyskani e zindywi duali zowanego Swiadczeni a of er owa

Podmi ot ten jednak, praby wil 8lz a ugvzigeisit yopr awijiaeni a2 o
(os-b) korzystajNcych z tych usgug, wynikajNcych z
stanowi Bcilaelxi ssp W niniejszym przypadku bnfadN to zate
umysgowym do beozmugadton emloa cd owk i oSwi atowej , w kt-rej
szkolny, wynik aj Nce z art. 7 ustawy o ochronie zdrowia
bezpgatnej terapi. dla takich os-b wynikaj Ncmieh z a
oSwiaty. W awwyiUN zikyjak wynikepz akt sprawy i Mi ast o otrzymuje na k
rehabilitacjn dzi ednigsubsglia.ar OUNcej odpowi e

WSA uznagdg, Ue odmienne stanowisko askgnbowejobde ¢
jak i poprzedzajNc e j i N decyzji organu lyzjasttaencwy danvwes kaas
naruszeniem art. 153 p.p.s.astalywdlezwt egar wzgl éddar
pkt 1 it . a i c p.p.s. a. Mi mo jednozudadcgnye goo ws ka
przepis-w odrfnbnywxthgs okwta-nriee majNprzawi e zwi Nzanej z |
pobyt w pl ac- wc eowapicezkey Eciz ok owsyzcth- w doj azdu do t ej pl
Z mocy tych odr Aibnych przepis- w, majjNckwa h| exasspeocwahi s,
uprawnienia wynikaj Nce z obowi Napkeuwng neinniya luusbhy upo veidaut!
opiek u ®czych i rehabilitacyjnych. Wbrew stanowi sku Sz
nie ustawa o0 pomanoywi s doedxe cszpneecji adti s wobec przepis-w
psychicznego oraz o] syepgieani et yoShwi asyaw, eprzyzmraj N
bezpgatnych bNdT¥T ul gowych Swiadcze® ze strony or g

real i zuj Ncymbcyj ewgnaaSci wych ustaw, stanowi N orhoeyx s pec
S p o Inej.c
Sprawy o symbolu 6324 (rodzina zasthApcza, pomoc

rodzinyzast npczej ) .

W przedmiocie objAatym tym symbol e meniem wamaiviet yl ko

sygn. akt 1 SA/ Sz 877/ 11, kt-ry | eanitskarg prakaratoea ni epr
uchyli g decyzje organ-w obu i nst arodg drzyzomania gokay Ncy c h
pieninUnej na cziASci owaniapdaidckaywodde i ho €ztz-awt iprczein. S|
j ak wyni ka to z uzasadnienia wyroku, Oe trafnie

poprzedzajy¢a joNgaea | instancij.i zostagy wydane z
dnial2marca2 004 r . O pomocy spogecznej (tekst jednolity |

poprzez nie zastosowanie tego przepisu.
WSA wyjaSnig, Ue z zasady trwagoSci osohepwarc 26nych d
kodeksu post Apowajnnieag oa dwyinniiksat r abgwi Nz ek Sepissy-ewy o o
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przewiduj Ncych odstfinpstwo od tej zasady. Il nstytuc]

przepisach od art. 145 do 152 kpa, niewath o Sc i qwansmtart. 456 i 158 kpa, zmiany ; uchylenia

decyzjiost atecznej art. 154 kpa i 155 kpa, czyl i tryby
posthpowani a iosanunsez NS chiy§l estz zawartymi w nich uregu
wni osek (o] ni edopuszczal noSci zami e rbn eng dawgszdjmycdhoo wani a

Pods t awhn prawnN zastosowani a w niniejsze sprawi e

ostatecznej stanowi g art. 155 l&t.epc.zan.a,, zngao dmo ey zKk tk-t
nabyga prawo, moUe byl w kmyldhylona lobzzanieriora pzez orgagpo d N s |
administracjipub | i cznej , kt -ry jN wydag, jeUel: przepisy sz
zmi anie takiej decyzji i Mryzdmbwisgy usa ntyy m nitretreerse s tg

A 2 usjteossi i odpowiedni o.
JednakUe z uzasadnienia zaskarUonej decyzji wynika,
stosowagyepisao poniewalU jego zastosowanie wymagago

niekorzySIi atetzmej ydnjai é pSdza tym organy nie wykazagy, Ue

nie sprzeciwiajN sifin uchyleniu i przemawia za tym il
SNd zauwaUyg dalej, Ue Kodeks posthipowania administ
art. 154iart. 155 przewi duj e w art. 163 klenip lumzmiany ostateczrsez c z e g -
W mySl tego przepisu orgabe awanii nil sitbr Zanji ie np U b Idiecz z ¢ ji
strona nabyga prawo, takUe w innycdichprriypadkaelSl

niniejszym rozdzi al e,isyo sizcez epg-zlenwd .d uTja\k itno porrzzeepi s em
art . 106 wust. 5 ustawy o pomocy spogecznej. W my S|

sifi uchylrazy&i nsiteekonygbey Ww przypadku zmiany przepi:

dochodowe|j l ub osobi st ej strony, pobrania emi éndluebUn
uchylil decyzjn, jeUeli wystNpigy przesganki ,jio kt -
admi ni stracyjnej na korzo@ySI strony nie wymaga jej Z
Przy takim ukgadzie przepis-w istnienie wowadNcawioe
podstawii prawnN zmiany |l ub uchylenia decyzj.i ost at

powoduj e pierwsze@E&stwo st os ozkmamadrtaledt kpg w stosugku Ida Twypui Wz

szczeg-lnego przewidzianego w art. 155 k. p. a.
SNd stanNg zatem na stanowisku, Ue w realiach nini
decyzji ostatecznej z dnia ( é ¥ . moUl i we bygo wygdgNcznie na podst a\

pomocy spogecznej] w praowypmgddkvu tgypne pPrrizempiisi Zzawa zesgan

zasady, Ue wywogane zmianN | ub uchyleniem dmeyzji
okolicznoSeioBbh, ppzwinc po dacie wydania decyzji bo
konst ytut ywnej . WSA wyreoniwpnipeglpNd,ez Ueorgamsy orzeke

niewgaSciwego trybu posthipowani a ediynmaferialzolpradngch m odn
wyganiaj Ncych sifAn na tl e wyddejest Bowiemarszktraygddie kveegti decy z
materialno-pr awnych w sytuaciji, gdy uchyl enie decyzji
proceduralnych i iwodScimidgleeljeoga swRNzylgni ici e, kt-re m
sprawie, z uwagi na konstytutywny charakter decyzji wydanej w trybie art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy

spogecznej, to decyzjaa. 0 umorzeniu postnpow

Sprawy o symbolu 6329 (inne o symbolu 632)
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WSr -a@j tkategori.i spraw na wuwagh zasdguguje praw
1188/10, w kt-rym WSA stwierdzi g dsiteawa (enoaSrit .z als&k5arA
ustawy Pr awo anoi up opsrtziepdo ws Nd a mi administracyjnygmi w
Kodeksu posthipowania admianadrnirariyg n8§o. wyw g4 @miog,uzUe
ustawy z dnia 7 wrzeSobioan 2A@a7awn.i omymordmcyaldosnent - w |

1, poz. 7 z p-Fn. zm. ) ustaleniaé¢ i menwac ydjon egwi arda x|
wniosek osoby uprawn i o n e j lub | ej przedstawiciela ustawowego
osobie uprawnionej, oznacza to osobn upr anamczegon N do
(art.2 pkt 11 ww. ustawy). Za bezsprzeczne SNd przyj NJg, UOe w sprawi e

Swiadcze® z funduszu aildsmemha age§ melgeot miyaj,a ma Lkt - r N S
tytug wykonawczy, za$S @&.enP.usniaewobwygma Kp rLzomdcsakiehveidcyini e
Wtym stanie rzeczy, SNd uznag, Ue zaskarUona decyzj a
kt-rej mowa w art. 156 A 1 pkt acy jKioedgeok, s up rpzoesstNdpzo:
nieprawi dgowym uksztagtowaindm pddmsiugth,u scka aekwtp-ergen p  H e |

nie miag pr zymi oania wrbzumieniy artp28BKpai @ mimo t o zostag prze

administracij. publicznej potraktowany jako strona
pegnenmdka (art. 32 Kpayninkej Mzemadlza, nilej Z przepi s
uprawnieni awi NR&F aodlbbtyczN pedgnomocnika. Skierowani e
Odwojawcze decyzji wydanej w trybie odwoawczym do
strony jest rsWwWherowaemhemzdecyzj.i do osoby nie bfAdN
1 pkt 4 Kpa). Jakkolwniekl orkgamr olwaign sstyalrmajNi wr -spr awi

jednak w rozstidgownidirciak Prawodmowi e pr zyzAfumduseii a pr a
alimentacyjnego dl a osoby uprawnionej K. L. Samor zNdnakwe Kol
odwoganie S. P., w treSci uzasadnienia okreSlajNc
uznag, yzij@ weaganu odwodawc zaedglo ddag tNkerNi fipt cad sjteasmii vd o s

niewath o Sc i

W sprawie 11 SA/ Sz 644/ 10 zako@czonegnaprdlhrwo moc n
powodem wuchylenia decyzji organ-w orzekaj Ncych obt
mat eri al negopads tpirpzoewanai miv eaniru ar t . 145 A 1 pkt i
postfipowaniu przed sNdami administracyjnymi|, z kt-r

trzech ponkiddszych pun

1. W decyzji orzeczono | ednocnnehanienal @ Unz rea miob r &w
oraz o] ZWroci e tych Swi adczeG, co zdaniem SNdu,
nieprawi dgowe, pdamiadwmd@® oprges Nadzbgd w jednej decyz]

Swiadczenia bygy niemmlte@ryeg ak aima fuy mcbamwymot .

SNd uznag za sguszny i oddaj Ncy intencace el nteaggwo cSaNwda
Administracyjnego z dnia 22 lipca 2010 r., sygn. akt | OSK 619/10, stwierd zaj Ncy, Ue nakazan
Swi adczeni a poibemalegbnindg e moggo byl orzeczone w tej
Swiadczeniaae Grmi enipmbrane. W mySl art. 30 ust. 1 us
Zzwr otu j est obowi Nzana 0s oba, dckenie. rDopierp zdiema gy ni en

upra wo mo c n i sin decyzja wuznaj Nca dane Swiadczenie z
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Swi aeé¢m m-wil i nakazywal jego zwrot. Nie awakt nat

r-wnoczeSnie, czyli tym samym w jedne,j decyziji
2. SNd uznag chyenik marpodstawe rag. 135 ustawy Prawo o post i powani u
przed s Ndami administracyj nymi decyziji organu | i ns

Swi adczeniach rodzinnych, opziawmwe gk air UNeedat ldowozdha i &
od 1 wrzeSnia 2006 yg.n,inai &ktstandwi §grooobzswr przekonan

przesgankn wydania decyzji w prziedmiEocWeurmiaeadhebni
wyj aSniono, Ue na podstawi e ar trodzinBy2h ushylénie ludzmiasat a wy o
decyzji przyznajoleepnéwhhadcmefleenast Npiil z mocN wst

gdy upgynNg juU okr est smfpo jparkz y ZSmwa reed,c zjeank emizado t o mi
brak jest podstaw douchyl eni a | ub zmiany w trybie art. 32 wust.
decyziji przyzemapNeej WSwiaki m wypadku zastosowanie z
prawna instytuc j a zwr ot u nienal eUnie pobranegopBwbgdgzsniia
wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2009 r., | OSK 535/08 (LEX 499576).

3. Wskazuj Nc, Ue orgamwile imatpod$i awyaadr tw. slp4d-
postanowienia w przedmiocie wznowienia posttiogpeowani a
zasi gku rodzinnego i dodat k- w €Sonitae g200 0z6a sri.§ kduo, dan i oak
2007 r. SNd dostrzegg, Oe z akt admi niost hpowaniah
administracyjnym nie zost agawzwyodwainean i(ha d nkat -dreac ybzyj gaa bwy
wydanego przez organ postanowienia inicjujNcego ta
wznowi oneowpmisa npkreSla art. 151 Kpa, jednakUe Uadn

okreSlonym w tym dpjraz e pSiksoireo miregy azna pray d afip i po Ptoasrt avpioevrair

W trybie wznowienia, to winieBzgbstipowanie to proc:

W sprawie sygn. akt Il SA/Sz 1013/10 wyrokiem z dnia 26 stycznia 2011 r. (prawomocnym)
nast Npi go uchyl eni e insthecfi ¥ gojddu narusgemia prawa mdterialn e g o , kt -re
mi ago wpgyw na jej wynik.

z ustale® faktycznych organ-w orzekaj Ncych i
Samor zNdowe Kol egi um Odwogawcze u trsrzzaygnkaad o \&toxg e wmoa y

odmawi ajyNzcrNanpiraz wni os k od anvegoyna syregad dgiresuod 26cstyczriia 2008 r.

do 30 czerwca 2008 r. W tym okresie czasu ojciec d
zawodowo, zaSkanawkkhornywaga pracin Za&yo dvowNvi mdgnk ti e rze n
organy administracj.i przyjngy, Oe miyerhwszzee Gsztgw ol ddio r

wykonywania pracy (légUgdeaidpp&Smwitaonoeézi nne powinny b
pegdgnej wy ggodnie S ait. 13 ust. 2 lit. a) i art. 73 rozpor zNdzeni a (EWG) n
SamorzNdowe Kol egium Odwogawcze podkreSliojaNdpewogu
(EWG) nr 574/ 72, Ue prawo do zasi gk-w rodzi@Gwaych na

Czgonkowskiego, ciwe kprawem dabySwi adcze@® | ub zasi gk -
warunk:-w whieapi egeaz rudni ani a l ub prowadzeni a dziag
zawieszone,jelel i w tym samym okresie i dl a tego samego cz
tylko zgodnie z krajowym ustawodaws t we m i nnego pa@Est wa asogpwanikoan.s ki ego

73, 74, 77 lub 78 rozporzNdzenia, do wysokoSci kwot:
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SNd wskazag w uzasadnieniu wyroku, UOe zgodnie z
1408/71zdnia 14 czerwca 1971 r. w sprazpiecgtoszegsg@odesys
pracowni k-w najemnych, os-b prowadzNcych dziagal no.
rodziny przemies zc zlaqcidl @y ¢JhUEsL zil97W e nr WA ppoz. 2), pracownik
naj emny Il ub osobaaj plrmovdidz Naa wdaisny rachunek podl e
Pa@Est wa Czgonkowskiego s N uprawni enoj £j wr ooddzniineys,i e K
zamieszkujN terytorium innego Pa Estiagch @zgidriakaiws ki e g
przez ustawodaws t wo pi er wszego paCEst wa, tak jakby zamieszk
zastrzeUeniem przepis-w zagNcznika VI . Prawo do kor z

przyznane pracownikom najemnym lub osobom prowadzNc ym dlro&8fana wdasny rac

kt - rym stanowi przywogany wyUej art. 73 moUe skutko
ustawodawst wat rpuadd@sitewnai az z upr awni eni ami przysguguj N
tym celu, w ramach wprowa d zeni a koordynacij.i system-w zawbmzpi ecz
regul acj e g rNxec ikwdmeuilaagcj i Swiadcze@® tj. zapngdhi egajl

w tym samym czasie na tego samego czgonka rodziny.
zamieszczone zostagy m.orre.Ndwemira. RZéy ust . 1408/o7zlp i
rozporzNdzenia Rady nr 574/ 72 z dnia 21 marma 1972
(EWG) nr 1408/71 (..) (Dz. U.UE.L z 1972 r. nr 74, poz. 1 ze zm.). W my S| art. 76 u
rozporzNdzenia Radyamkul 4@8/i7 W, twmprsmamym okresie, C
rodziny i z tytugu wykonywania dziagalnoSci zawodo
ustawodawstwie PaG@Estwa Cz @aon kkaw srkeigeog oz, ankowse stziy y tNo rc z
prawo do Swiadcze® rodzinnych, ws 4 welthnyicmneggodha &
Czgonkowskiego, w danym wypadku na podstawie art.
przewidzianej w ustawodawstwie pierwszego Padl8 t wa Cz donkowsKki ego.

W ocenie SNdu, przywogany wyUe|j przepis dotyczy
rodzinnych zaleUnych od wykazania aktywnoSci =zawod
2003 r. o S wddandychz (B U.azc 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm
uzyskania prawa do Swi adywaeae(Ear daz ia®adowa@aSuiieniapbvo n
ubezpieczeni a) lecz przede wszystkim wi NUOe go z o
Rzeczypospolitej Polskie;.

W rozpoznawanej sprawie zastosowanie m-gg zatem
Rady nr 574/72, wedle kt-rego, oppziamwmy adto, Swdlaedldrzyedh
ustawodawstwem Pa@Estwa Czgonkowski egoze @&  Ikub rzyars ingakb:
j est uzal eUnione eodemiaga,unkat rubckrzipéni a | ub prowadze
rachunek, jest zawieszon e, j e Uel i w tym samym okresie i dl a teg
sN Swiadczenia tyl kostzagwoddnaivwes t aveknr d jnmveygmskiega IEsw wa Cz
zastosowaniu z art. 73enia4, do7wysbkd&Sciokwot yNdych

Pomi mo prawidgowego powogdania przez SamorzNdowe

organ nie dostr ze gnygasadd gawesgena @o ma awan do Swi adcze &

"przyznani a®" w tym samym okresie i dla tego sameg
krajowym ustawodawstweminnego Pa@Est wa Czgonkowskiego lub w zast
78 rozporzNdze ni a , i to tylko do wysokoSci kwoty tych S
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rozpor zNdzeni a Rady nr 5741 72 ni e pozbawi a czgonk

przysguguj Ncych im w miejscu zamieszkani agwiedzanieez co naj
W tym stanie prawnym SNd wyjaSnig, Oe w stanie f
przyznania Swiadcze@ o0 cu dzvcas gdgby radeg §amiokres ozasai mi e |

dla tego samego cyhamla byddziSwi aprcz denia matkwdzidckaa j u  z
skarUONcegdq,)cWylWwtczas bowiem znalazdyby zastosowani e
szczeg-IlnoSci zmotzNdDemisa .Rddy onr 574/ 72.

W powyUsze|j kwestidi skgad orzekaj Ncyntowanypve g n i p
wyrokach: WSA w Godzi z dnia 3 grudnia 2010 r., syg
19 grudnia 2007 r., sygn. Il SA/Gd 610/07 (publ. na stronach internetowych
www.orzeczenia.nsa.gov.pl), WSA w Rzeszowie z dnia 10 lutego 2010 r., sygn. akt Il SA/Rz 874/09
(Lex nr 559780)., a takUe powogad sin m&cwyrokni &ul
lutego 1981 r. wydany w sprawie KurteniBeckstviprBand&4
LEX nr 132368) wskazujNay,celUa rvapobyegnmijiNeenakgade
rodzinnychossmwpNi eagedynie w zakresie, w jakim nie p
zainter esowanych Swiadcze® przyznanych i m vwskiepez ustawoo
Ponadto, WSA w Szczecinie ws kazag, UOe art. 10 wust. 1 1it. a) I
p:-¥Tniejszymi Zzmi anami zawiesza wypgatin SwpdacaeyFcho
na podstawi e ust awodawst wa Pa@EGst wa zatrudnieni a
otrzymywanego w odniesieniu do tego samego okresu i teg

zamieszkania przez egpag Udanlkaap mnoBa d z Mdaaw ocdzoNw Nn al utbe rgyot
tego PaGEstwa i przypomni ag, Oe art. 2 3 abligujessdrgan 5 us't
wgaSciwy do uchylenia juU wydanej przeze® dekmyzji
wyjazdu czgonka rodziny uprawnionego®dwaSwiwadkdeze Emr
zastosowanie przepisy o koordynacji syst e m- w phabezenia spofecznego, od
osoba podlega ustawodawsakwuesti egoSwpa@stzwdE ir owziznnyc
stosowaniem przepis- wtean- wk ozradyerzpd jeiezregsnyiNatomiastp o §J e ¢
obowi Nzkiem wgaSci wego maeg stz a vk avec avang e wy dl A hawae decy
Swiadcze® rodzinnych zgodnie z art. 21 wustawy, od
innego paGstwa, dvze@G@kresizenmywim w zwi Nzku ze sto
koordynacji system-owezgeine zpPiecazmaazaspto jednak, Oe
wygNcznie decyzj N odmownN, opieraj NoMlzisnyy mpagd st evo e e t
uprawniony do uzys k ani a Swiadcze® rodzinnych z tytugu pr
Rzeczypospol i t e j Pol skiej, t o pnoyz oz d mige snz kcuzjJhocnykno mw r lord & |
niepracuj Ncym zawodalwo,nné&wijadczreinei aprrzysguguj N. W
uzyskania Swiadcze® rodzinnych winno ul esd ngo Ura jnvay C(
samN osowmi ounp\r,a za ten sam okres wystNpiono juU z
Swicazeni e rodzinne w innym pa@Estwie | ub Sodatkowoczeni e
nal elJagoby jeszcze ustdckenid, czwyeesko Sinot enggoUs Swi ani U
ustawodawstwa krajowego. W omawi a n e j sprawie organy nie wykazagy
w(é) wystNpiga z wnioskiem o jakiekolwiek Swiadczen
obu instancjinierozwa Uy § yz,y na jponi e j nie przedstawi gy w uzasadn

ojakieustal eni a uznagy, Ue na dwiedh poldae | snbavmndNaege gro ys
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dziecka, pozbawiona wykonywania wgadzy r odazgpawd el s ki
do uzyskania na to dzieck®d) Swva aodkcrzeeSE ornoyd zw ndheyccyhz jwa ¢
skgadu orzekaj Naemrogb mwenije sttakim wykgadni a i zastosc
z przyznaniem Swiadcze@® ro@miwnyaheipioe cimgonwediensamrg g e
kKt rej mi agoby doj StOUNdegopopbawreranagmskprawa do po
rodzinnych tylko z tego wzgl idu, Ue matce niewychow
prawo do pobr aniaa cgedb bwn @iwie y $wip a

R-wnieU z powodu narusegeni &ktprawani mgboe rwipaglyrn na
wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2011 r. (prawomocnym),
decyzje organ-w obu inst aorcgprowad 2Na §sap raiwil edd ey sti st eon i
mi esificznego dochodu n &k e@js,0baid wk tr-orded mi zals«k@y Upr awo
i dodat k-w do treNyooa zmise kwe s tSikeanowaga wustalenia wys
rodzinn dookodpowrzedzaj Ncym ok espanynwa stanig kaktyezpnym Fakt e
Ssprawy bygo teU =zaistnienie przesganki uzasadni aj
poprzedzaj\c ego okres =zasi gkowy takUe o doch-d uiseskany
stanowi, Ue w przypadku urmry,s kanomli puczehc N zgjiomklau b od
pod opiekN opiekuna praywnmgwadwcaodu, 3opkt 24, pr awi

ustala sifi na podsitawj eosdowkinfodoelcedii ecka powi nkszo

doch- - d. Zgodnie za$S z art. 3 pkt 24 | i taczauzyskammiey s k ani
zatrudnienia |l ub innej pracy zar obk owadstawie umowyyd Nc z e n
dziego.
Istota proble mu [ sporu w sprawie dotyczyg@ga sposodiw, dol
uzyskanego.

Samor zNdowe Kolegium Odwogawcze dokonuj Nc tego ust
organu | instancij.i ki erowago sif ddezenia Minigtna Rolitykig y n Nc N
Spogecznej z dni a 2 czerwca 2005 r. W s awachwi e s pc
Swi adczenia rodzinne (Dz. uU. Nr 105, poz. 881 z p- ¥
przez czgonka r ookzui,nyz ddobcchhoedgug psot aanowi N podstawin do
SwiadczenB/am,dzdo dochodu rodziny dodaj eskanégdpraei esi fic
czgonka rodziny, o ile doch-d ten osadbae@G&trzymuje w
Skar UNca nat ommd asttarmsdwinsilgm, Ue w zai st nochoduyodzinpr zypa
uzyskanego w 2009 r. dodal uzyskany przeizenpdddioelhi

prz

S

ustalonN w ten spos-b kwoti przez 12 miesidiadzyi @l itlen
ez l' i czbn czgonk-w rodziny. Przy t aki nmajeniaj ak p
S

mi esincznego dochodu na osobn w rodzekmczenekr yteri um |
SNd w sporze tym przyznad racjn &Fkan HRhaeczewoy j(adSonsitar
w Internecie wyroki: NSA z dnia 22.12.2009 r., | OSK 990/09, z dnia 22.10.2009r., | OSK 351/09, oraz

wyrok NSA z dnia 30.10 2008 r ., I OSK 1842/ 07, LEX
dnia 7.10.2009 r., Il SA/Gd 139/09, wPoznani u | I SA/ Po 91/ 09, we Wrocgawi u
SA/Wr 86/09 rppewniwel ndesmiecie), Ue zawarte w A 18
Pol ityki Spogecznej z dnia 2 czerwca 2005 r .how spr s
Swilcaeniarod zi nne, kt-rym to przepisem kierowagy sin o

regulacje materialno-p r awn e wykraczaj N swN tr e(SieniaNistapawvega gran

107



okreSlonego w art. 23 wust. 5 wustavweym o o3pioaddNderina
nezgodne z ustawhN.

W art. 23 ust. 5 ustawy ustawodawca upozapackenia § Mi n
spojecznego do okreSlenia, w drodosenpowaniaNwzsmpir a,
przyznani e Swiyahdwsttzgnfgwania ldtzzawmines zeni a wypgaty tych Sw
spos-b ustalania dochoddc ziepgE awwrdizd jnMoyeccho id ovzdwiya wy mi
dokument -w kierujNc sin koniecznoSci N zapewni ¢nia s
realizacji Swiadcze® rodzinnych. Wydane nadzpedstaw
Ministra Polit y k i Spodgecznej z dnia 2 <czerwca 2005 r. w A
uzyskania przez czgonka rodziny dstcehrmawi N op o dsktug wiz &d
prawa do Swi andycczhe, E droodd dc hodu rodziny dodaj e sin
uzyskanego praea ngz Jonkial er doch-d ten osoba otr zymt
Swiadcze® rodzinnych. ledmnoonePmirg NAdze®iasst aBowi,
doch-d rodksizomypowiuizyskany doch-d powoduje utrath

Swicazeni a nie presyNguagmjaStagpuimiNcego po pierwszym pe

dochodu. Jak zpowy Us zego wynika A 18 wust. 1 rozporzNdzeni a
105, poz. 881 z p-Fn. zm.) aowdlstdejfd nwcpphr nec mad § o
zawartN w art. 3 pkt 2 odzinsyicha RryepisoaktlSwykonasvezege wykraczah

poza delegacjn ustawowN i tym samym jako sprzeczny

wydania decyzji administracyjne;j.

Jak wynika to z uksztagtowanego orzecznictwa Trybur
dotyczNcego artity®©@cjuis,t . r olz pkawusdedzeznoigany wskazaneywd
Konstytuciji, na pegds tuapwoiwea Usnzi ceznei ga- Jzoawwar t ego W UuUSt awi
UpowaUnienie powinno okreSlal or g aaenia wgakrEsc spsay d o
przekazanychd o ur egul owania oraz wytyczome Ndateyniz2Nneée et me He
bez wyrafnego upovwgOnwenmnazaebt awswern materi.i prawr
ustawami . Nie moUe takUe przeksztagcal, octodyféefoiwa
Naruszeni e tych warunk - - w mo Ue st waar zalt u pod ®ezagwid n

rozporzNdzenia z ustawN. Nal e Wdya waannei fistNaina Upeo drsotzapwoire

celu ich wykonania. T aekid determiaufe ai kogrearn i c@aap ojrezghbd zt r e S
Znaczeniu, Ue w drodze delegaciji acsytjamveowe jnidco nprUew
przekazane uprawnienie do zmiany przepis-w rangi us

mogN owalegprawa do wkracazanize UwnNMawegdNcznie dla re

Przepis art. 23 ust . 5 ust awy o] Swi adczegacpadéh dood
wydania rozporzNdzeni a, upowaUni ag eriisposobu ust@alani2 ol i t y |
dochodu uprawniajNceg o od Swiadcze® rodzinnych, a nie do ok

dochodowy ch maj Ncych bezpoSredni wpgyw na vegoswaktodSi doc
p Kkt 2 ust awy 0 Swi adczeniach rodzinnych. St Nd W
prezentowane jest stan o wi s k o, z kt-rego wynika, Ue dziagania o
miesi hcznego dochodu uzyskanego przez czgonkego rodzi
dochody stanowi gy podstawhn ustalenia otyrpzwa i dbn eSgwi .
mi esificznego dochoduourzysdkaamjeNoy mw akirkeus pzasi kowy, |

cel ami ustawy o Smichadczeniach rodzi

108



Zastosowanie przepisu A 18 wust. 1 omawianego rozpo

or gany oawrrenlejazej Nprawie, prowadzi do trudnych do zaakcept owani a skut k- w,

nawet jednorazowy mi esi AcznyE zekmd hu- dr okkauy skamryz egda a g
zasi gkowy moUe pozbawii rodzini Swiadczeniaad®&NdTF oc
ustawodawc a ust al aj Nc zupednie inne Kkryt eatywanejsprame. c ze g o
Tak wific, dosdgowne rozumi eenztBdpeuaiegai puowadsi iesby do

on niezgodny z przepisamP.u&t awgoowapg!| Kdostdyaupj BwR
tego przepisu koniedkejnanglesd Wy&ljmwbds amiydwan)z.enSm doc
kt-rym stanowi A 18 wust. 1 rozporzNdzenia wykonawc
ustalenia przeci At negeosi Mcznego d o ¢ h oatlziny w aoku ckalgndarzéwgm z
uwzglAdnieniem uzyskanego dochodu. W stanie faktycz
mi esi feczhnyd dorzypadaj Ncy na jednego czgonka rodziny
dochodu wuzyskanego w roku poprzedzaj Ncym zokrea@ochadi
uzyskany =z tytugu podjncia zatrudnienia i dopiero
miesificzny rophmzienyloch - degt inyap g kajnego y¢ z Go nik ke r d daxki
wskazaga to skarUNca w skiarzdomeg, dwyka zdujnNce, plez etkakoc
dochodowego w kwocie 504 z§.

Problem materialno-pr awny | eggd takUe u podstaw stwierdzon:t
sygn. akt Il SA/Sz 236/1 1 . Uchyl aj Nc decyzj e omocgymmwyrokienozudoia4 nst an
sierpnia 2011 r. SNd wskazag, Oe organy t e przyj
mi esi NcawrhzelsuteyE 2010 emi ansiN nSwinaadicezUni e pobranymi,
zwrotowi wraz ze stosownymi odsetk a mi , poniewaU ustaligy, UOe strone
r-wnieU alimenty od dguUnika, a w dniu 5 sierpnia 2

zezygnowaga z nauki w szkol ekondfgddmugps NMdvi dJowganwytke a
it d ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007ntr-.w o tpekmdc ) eas
u. z 20009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm. ) . Powogany prze
Swi adczeni akt zgddaiNeta Sduaduozahi ment Aayjnego, wypg:
gdy osoba uprawniona w okresie ich pobierani a otr zymaga al i menty. W tym p
jakie alimenty chodzi eUNces zazye gt é b o&lciicneens tey SaNadilue gj gees.
jednak celowy zabieg ustawodawcy. To bowiem, o jakie alimenty w tym przepisie chodzi, wynika z

innychprzepi s - w t ej same|] ustawy, a mianowicie z art. 2
ustawy. Zgodnie z tym ostatnim przepis em Swi adc nkenns au zalfiument acyj nego
osobie uprawn i o n e j do uko@® zenia przez niN 18 roku UOUyci a,
lub szkole wyUszej do uko@Eczenia pr ssadanianorzétzedido r ok u
znacznym stopniu ni e-pbezierminewn.rLagaimaal&finidja osoby uprawnionej zawarta

jest w art. 2 pkt 11 wustawy, zgodni e z kwdzicaynem | est
podstawie tytugu wykonawczego pochosdizdNcejgeUellub ezgazt
okazaga sifn nieskuteczna. Z idiemlegzékucichezs kailt @@y nreg z u wiy ¢
art . 2 pkt 2 ustawy, zgodnie z kt-rym jest to egze
mi esi ficyyegnzieek wowanonapedmeijSci z tytugu zal eggych [
alimentacyjnych; za bezs k ut ecznN egzekucij n uwaUa sin r-wnie0

prowadzenia egzek u cj i aliment -w przeciwko ddguUni kowi al im
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granicami Rzeczypospolitej Po | s ki e z powod-w wymieni onyatywang pkt
sprawie nie zachodzN.

Z powyUszych przepis-w SNd wywi-dg, Ipegw JaNde
Administracyjnego  z dnia 21 pa¥dziernika 2010r.,, sUgntyhkbo
w:-wczas moUna m-wil o nienaleUnie pobranym Swiadcze
gdyby w okresie, gdy ebnyigay zwyp@dgmadowosnzu,Sws leac@Nca ot
wysokoSci odpowia edjinddSeji Eddnydjuijru b iz afiBgw.c hl nanlyinme s g

ulUOyte w art. 2 pkt Dwalniite. ""wd " o kursetsaiwey iscfhor pnauldi er ani
oznacza, Ue wuprawniony w tym samgdmi ek rSevdiaglcmesi ap a
Fr-degd, obydwanuSwNadbgdeniak Ue wypgacone za ten sam
wypgacone z funduszu alimentacyj neegd Nmasico domyypazay
rwnoczeSnie alimenty. Odmi enna iinterpretacwnaneni we c :

niezbindndk-hw Smrad bi eUNce utr zyomymedo sabimennutp-rwva,wngd
jednorazowe, dobrowolne wpgaceni ewnpirozneezmud gnui Cenwikeal kaile
zaleggdgych aliment-w w emriak cZz eu sptosbw e raknu tak whwezgpialcyz ut r
w okresie odym adczeni

SNd wytknNg organom orzekaj Ncym w sprawiaeniemGmy w og
wyegzekwowane od dguUnika alimenty stanowi N aliment
i stotnej okolniieznoSU0Oi ,wy pdgzareeo n efundSaui aimentacyjnego jest

Swi adczeni em jestce naghniej ptregwrzesne.

Ponadto w uzasadnieniu omawianego wyroku wskazan o na potr zebn uwzgl fndnieni

Konstytucyjny wyrokiem z dnia 23 listopada 2010r. w sprawi e K5/ 10 or zek g, Oe art
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007r. O npomocyeotsobioemz gg@ad
32 wust. 1 w zwiNzku z art. 71 wust. 1 oraz w zwi Nzl
Przepi s art. 10 wust. 2 pkt 2 wustawy wutraci g moc z dni
organ odwogdawczy przeywag.ten juU nie obowi Nz

W sprawie sygn. akt | dkiens(Arawdmocryrh)z 8nia POkwiStNad20M y r
r. uchylt @winem &rotds 145 A 1 pkt 1 awy-iPtr.awm w 2pwisN z2ikpw w

przed sNdasniraazdrnminy mi zaskarUonN decyzjn oraz decy
przedmiocie nienaleUnie pobranych Swiadcze@®&krmaogd zZienr
powodem takiego rozstrzygnihcia bygo nie dokonani e
istotnych dlarozstrzygni nci e w kontekScie owmgyNgad@& RpdyepEWGNW NoO
i Nr574/72

SNd wskazag w uzasadniclme zwart. ® Kogstytuayi Rzeaypospolitd]) Rolskiepz

dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) Rzeczypospolit a Pol ska przestrzege

j N prawa mifdzynarodowego. W dniu 16 kwietnia 200
dotyczNeyt bpri eni a oapioni tRjedPnypskiej do Unii Europe|j
tego Traktatu Rzeczypos pol i ta Pol ska staga sin z dniem 1 maj a

stronN Traktat - wissawiowinNéychzmpenicoh(ag.clhi ari 2 ust2upe gn i
Traktatu). Co za tym idzie, wdopdpshiejrzPoet Blpaenie:
postanowi eni ami Traktat -w zagoUyci ernssWkial | er &z p -alkn
EuropejskiBank Cent r al ny pr zed idcmiiem (przy st2Npv z w. z art. 1
warunk: -w pr zysitdstpowidtneégo (czin§i cyt . Traktatu). Zgod
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ustanawi aj Ncego Wsp-lnoti EuropejskN (Dz. U. z 200
swych zawharEchm@mzewidzianych w tym Traktaci e, Par |l ament E!
Rada i Komisja uchwalajN rozporzNdzeni a eniaidpneekt ywy
RozporzNdzenie ma zasifng og-lny, wi NUe wevwsaysikkigho Sci i
Pa@st wachwskdgdhankdNat omi ast decyzja wi NUe w cagoSci a
Jakzpowy(s zego wynika, w zwiNzku z czgonkowstwem Pol ski
s Ndy admini stracyjnmé c ikiomitdsmond ac jdzi @@l i cznej Sprawo
zgodnoSci z jnpurjaewerm wnbiee U kontroln pod wzgldiowgnn zgod
kt - re od dnia 1 maja 2004 r. stago sifn cznSci N obo\

takUe 2z akt aymi wydawanymagrzgaworgany Unii Europejskiej w drod ze r ozpor z Nd z

WyraUona w art. 6 Kpa =zasada p mganyadniniStohgiopbtictnej z g o d r
dziagajN na podstawie pr oepNw8s awy podawani @ zmadhimt Np ile
Europejskiej, organy administracjipub | i cznej obpwi &gstamzegadi nie tyl ko |
krajowego, aleiprawa wsp -1l not owego.

W kontrol owanej sprawi e decf(yé&). dchylonog amem (1€ y.idetywje ancj i

przyznaj Nczeen$wi adodzinne or az dcoidaatredkk uz stzyktoul gnue groo zwp
uzyskaniem informacji, Ue ojciec dzieci i bygy mNU
dziagalnoSi zawd¢edowdl nat emredi eej daty m&dolynajast oso
system-w zabezpinego.zeni a spogec

W zwi Nzku z tym stanem faktycdneygan 2380605 ustayya8nmi g dal

28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (D
przypadku, gd y mar szagek woj ew-dzt wa ustali, Oe maj N zeé
system-w zabezpieczenia spogecznego, organ eaaggaSci w

rodzinne od dnia, wkt-r ym osoba staga sifn uprawniona dstSwieadc

zwi Nzku ze stosowaniem przepis-w o kjecdpogpps Payst

regulacja jednoznacznie wskazuj e, i 0 aby wuchylil de
pierwszej kolejnoS c i winien wustalil, riea domasdaomseoganSei anhg Ne
koordynacij.i system-w zabezpieawja@ani ayssmganjevczmabezp

spojecznego zosta@®Emi suamneigul owpmmz Nbodbrzzeni a Rady ( EWG)
mar c a 1971 r. W sprawie gpieczerniwa h szpegdsey cstésenku- do z a b e
pracowni k-w najemnych, os-b prowadzNcych dziagalno
rodzin przemieszczaj Ncych dsolityiDz.WeELWS31.159 inzwanejedale] t e k s t
rozporzNdzeniem Rady n o zghid RaBW@E@MXQ) NR 574/72 z dnia 21 marca

1972 r. W Ssprawie wykonani a rozpor z NaweestosowanicR a d y (
system-w Zabezpieczenia spoecznego w stosunk- - w
prowadzNcych dziagathoBeék mar wy ackzriro pr zemi eszczaj Nc
Wsp-lnocie (tekst | edniozlwatnye gz .dlalWg. Lr.0z8p d3rlz N5z e ni e r
Zawarte w tych aktach prawnych przepisy pozwal aj N n

systemom zabezpi eczneengioa spprozieedce wszystkim w zwi Nzku ze

lub zamieszkania. Nadto zawi er aj N normy kolizyjne stosowane Ww pr
system- w ezadrizpi spogecznego. Art . 12 us {71 2apobiegz por z N
kumul owani u Swiadcze® stanowi Nc, Ue na podstawi e
zachowavia pro kil ku Swiadcze® tego sameg enia fyddni@ag u z a
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art . 73 tego rozporzNdzenia prweadawriak drzajagmady oBUb
rachun e k , podl egaj Ncy ustawodawst wu WnedEsw odriesieBiz oo n k o ws
czgonk-w swoj ej rodziny, kt -rzy zami e skowskiggdy dona t er
Swiadcze® rodzinnych pstawodawahwoh ppez sz &hyo pac
zamieszkiwali oni na ter gleomiiaam pgregeopipa-@s t wad Nxzz rziakd
SNd podzielid pogl Nd wy rrszdWea gnia ®072910 ok spraméeSosygnv akiva

VIIl SA/Wa 248/ XYT®wzpotzMdzeni7Za Rady nr 1408/ 71 nie
pracowni ka uprawni e® przysguguj Ncych im w paGEstwie |
jedynie uprawni eni e dl a pracowni ka naj emnego l ub
rachunek podleg aj Ncych wustawodawstwslki Ray@s tpwd e@Qaj Nclkeo na t yi
maj N prawo, w odniesieniu do czgonk-w swoj ej rodzi
Pa@Gstwa Czgonkowdeszked @ groo ddzoi nSrwwicah pr zewi dzi amgaedo pr zez

pa@EGstwa, tak jakby czgonkowieriocm redai pa@E@Eamivaeszki w
przepis-w zagNddzeniaka VI rozporz

W ocenie SNdu, w Swietle przytoczonych przepis-w
Cc zrikiem rodzinyw rozumieniu 1 1it. f) i) rozporzNdzenia R

Swi adczeniach rodzinnych)(élhwhkonaspbds tzapuizNezdrdai b na 7 8
Rady nr 1408/ 71 uprawniony w odniesianeszkuj Nonazfemné&n |
Pol ski, do Swiadcze@® rodzinnych ¢éyrewidzianych prze:
JednoczeSnie na podstawie art. 1 ust.2 wustdoejy o S
przysguguje upegpavmiiensieil do $SWwi adc dseawié tej ustaoyd Witymne n a
stanie zachodzil moUe zbieg uprawni e ® NdzniaRedyardc z e E
1408/ 71 z wuprawnieni ami przysguguj Ncymi odainnpch.dst awi
SNd wyjaSnig dal ej pwejkeordynaejigsio§uy e ws p il ndoot dw-ch sytu
uprawni e@® do Swiadcze® rodzinnych. Pierwsza przewi
1408/ 71 ni e ma zastosowani a W niniejszej sprawi e,
rodzinnych nieuzyskhelUai aSwi adcze® w niej przewidzi
ubezpieczenia. Natomiast druga uregulowana |j est w art. 10 A 1 it a roz
kt -ry stosuje siif, gdy istnieje ryzykoyznawamyehlnacj i p
podstawi e ustawodawst wa krajowego pa@Gst wa mi ej sc
zamieszk i wania w danym pa@Gstwie. Przepis ten stanowi,
rodzinnych naleUnych zgodnie z ust awo tym nabycieygawa Pa Es t
do Swiadcze® |lub zasigk-w nie jest uzal eUnione o
prowadzenia dziagal noSciawnas wgmenyj edehiunekt yimesamy
samego czgonka rodziny pr zy zgodneakmjowygnNustdwdaastvern e ni a

innego PaGtwa Czgonkowskiego |l ub w zastosowaniu z
wysokoSci kwoty tych Swiadczie@®v NazpoezNhozte@pRady wa!
574/72 w swoich orzeczeniach Eur opej s ki Trybunag SprawiedliwoSci po
rozporzNdze@® ni e mo Uej api @awandezgiait y o y avly w sokbawidnia w  w  p
pracowni ka migrujNcego lub czgonk-w jego rdcazi@E@y p
przysgyghj Nm na mocy wygNcznie ustawodawst wahelkr aj ow
c . Nati onaal Pensioenfounds voor Monwerkers, Zbi -r

19 lutego 1981 r. w sprawie Kurt Beeck v. Bundesanstalt fur Arbeit, Bazaorzec ze €& LEX nr 132:
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W wyroku z dnia 4 lipca 1985 r. wydanym w sprawie J.W.M. Kromhout v. Raad van Arbeid

(orzeczenie wstipne, sygn. 104/ 84, ECR 1985/ 6/ 022C
podstawie artzpofd®NdAzdani at Rdd kot al SWaniazoma st @lyroeg r

do kwoty, w stosunkuoldmoywaj Negi Bwi adczenia p
Podsumowuj Nc powyUsze wyjaSnienia SNd stwiewalizi g,

przepisy cytowanych rozporzNdze@ellozrpkakaoe knmiuéguej 8
rodzinnych, organy administracij.i publzngznejnipo wiundnz
wNt pl i woSci charakter oraz rodzaj @z ywsak icwajnoynckho wSwkii &
kt -rym zatr udnikowmstpsujkeus td op rSavd cavdrcize E mi ej sca zami eszKk
W rozpoznawanej sprawi e organy winny ustaiwanej askN e
w( é,) i kt -re z nich, i za jaki okres, i w jakiej wys
dochodzonymi W niniejszej s p r & wzasikienSradziangnt arag dodagkien  r o d z |
do zasigku rodzinnego z tytugu rozpoczncia roku szk
zastosowanie ewentualnych reguwuiginkkdbordygsiaghinyodzizan
dodat ku do tego zasi gku z tytugu rozpoczépsdmao r oku
Swiadczeniach rodzinnych, dodat ki do zasigku rodzi
pochodnymi, jednakUeUyw joec endreaiSNadas odad zi el ne Swi adc
wskazuje "dodatkowe", uwarunkowane dodatkowym kryterium ¥ r ozpocznAciem roku sz
zwi Nzanych kszowyyc e wvpdlaitky w Mie dokonuj Nc w tym za
naruszygy pi7ZEmwstgpnaut mogNcym mi el wpgyw na wynik s|
Nadto organy obu instancji stwierdzaj Nc, UOe zaistn
Swiadczeniach rodzinnych do uznani a pobranych pr:
nienal eUni aneobie wustaligy, czy decyzja wuchylajNca de
decyzj N ostatecznN. W aktach administracyjnych prz:

potwierdzenia odbioru powyUszej decyegiumOdwe gawc s& aw U

zakreSlonym przez SNd terminie nie udzielido odpow
ostateczna, co w sprawie stanowi §o zasadniczN okolicznoSI maj Nc a
Swi adczenia za nienal eUni eSwidchazea®.e i UNdania zwrotu

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia

Skargi rozpoznawane przez SNd w roku 2011 w powy/
dotyczyg v :

- statusu bezrobotnego,

-zasi gku dla bezrobotnych,

-zwrotu nienaleUnego Swiadczeni a

ZauwaUyl nameBypn Beawi lne prawo w odniesieniu do
zatrudnienia i bezroboci a, mioSipwzaetcajne cheva wp d ewu
mni ej , w8z nawarnoyzcgh spraw kilka zasduguje na chwagh

kwestie materialno prawne i proceduralne.
W sprawie | I SA/ Sz 1090/ 10 skarga dotyczyga utrat:
skarUONcy nie stawig sifn w urzfidzie pracy wmimyznacz

wi zyty w@gasnosem.cznym podpi
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Organ wuzasadniajNc decyzjnin w przedmiocie utraty
bezsporne jest, iU skarUNcy, pomimo udzielonego wcz
terminie w celu potwierdzeni aybne@ywdjadgpanti dwolScziii ddio Py
okresie do siedmiu dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawienni ct wa . Dopiero w
poinformowad o0 przyczynie nie zggoszeni ago giminy a Wwi
stawiennictwa. Woj elwo dsak azralafkccye ngroamajgNg do wi adomoSc
powi atowym urzindzie pracyoSccel epno dp oitcwiae rpdrzaecnyi,a cgoo t pooa
zgoUonym przy dacie terminu stawiennictwa. Fakt odn
na odwrocie otrzymanego w siedzibieorganu post anowienia nie dowodzi, (
spos -obt az wprowadzony w bgNd przez pracownika urzh
odwogania pr zkyawmeagwpiUeaprmyat i zggasyeniOx gaini sd i emr di
uzasadniyonWniprrzi estawi enni ot wazmoBciuzpawset adyichokz wi
cowtymprzypadku mi ago miejsce.

W skardze do Wojew-dzkiego SNdu Administracyjne
powiatowymur ziidzi e pracy nie przyjhnto wgaSciwego odwoga
dni a poprzedniego, kierowane do dyrelnhioeai PWPsgamsd
dokumentami, wifdc moUe sobie zrobilodafe ywm tyadsjmejm s o
sam wysgag odwogdanie w terminie do wni ednaeknlea poidswmwog
to nie zostago wzinte pod uwagni przy rozpatrywaniu
treSci daauwllynstangji. or g

SNd wahWc zaskarUonN decyzjn stwierdzid w uza
orzekaj Ncego w drugi e] instancj i j est ponowne rozpozr

rozwmilem zarzut-w podniesionych w odwogani u.awNiezal

nim argumentacja | est uzasadni ona, obowi Nzkiem org
zar zut - w i t o w taki spos - b, kt - -ry mi agby przekon:
stanowiska.

Z datN dormfnczenia decyzj i utkiprocesavie & postacNhlilN tesnindi o k r e ¢
w kt-rym strona moUe wnieSi odwoganie. Ta8cmenddod wd
dnia dorhAczenia decyzji stroni e, aoddyndaecyzjja ogds
stroni e (art..pl29 )A 2Pikma skierowane do organu odwog{
wni esienia odwogani a, niezaleUnie od nadanego i m t
wynika z nich niezadowol eni e z decyzj i organu pi er ws 2anetgrmirien st anc

do wniesienia odwogania zamylby chalrajknergiesmwo noot akior
uzupedgnieni e lodevogiasma. pDacesowe skgadane przez str
sprawy przed organem drugiej instancji odwog ani em ¢é of meEidmli, e clo ni e oznacza
mogN zawieral kol ejnych zarzut - w, do kt-rych orgart
podjntzsegozygni nci a.

Lektura uzasadnienia decyzji organu odwogawczeg
rozpoznaj Nc sipmaw uwzglfidni g drugiego z opisanych pism
przed wydaniem kwestionowane,] decyzji. DwimN z &k @ wy m
nal eUyt egibaustahu faktycznego sprawy, rozwadéeai a za

sin do nich w uzasadnieni uarsussezgya raozts.t r7zy gamwitiic i7a7, Ac ;
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SNd wznag r-wnieO, Ue chybione jest przeegst awi o
skarUONcy uchybi g obowi Nzkowtcy pwwicd Nagrmi esii edynieruz Adiri
niestawiennictwa, w kontekScie wyjaSnie® skar UNce
stawiennictwa upgdgynNg z dniem 11 pa¥Fdzi er nmmakecaj fi2 0ol 0
upgywi e wyznaczamemoentar miimu ws urzndzi e pracy cel e
podjncia pracy wuzyskag, wedgug |jego o Sawi giedwszejeni a,
instancji i tego samego dnia zgoUygd pismo wyjaSni aj
czywyj aSnienia skarUNcego pozwal awiNemmai czwadigmwia Uez @3

W sprawie o sygn. akt |1 SA/ Sz 546/ 11 organ wuzna¢
przyznaniaprawa do zasi gku dl a bezr obot nkytc-hr,y calh broowra mv saurnta
1i2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przypadaj Ncych w okresi e 18
poprzedzaj Ncych dzie@ rejestynasji 32pesini kr Orgaa mpiod
okresy wskazamezenizuaSWUS nitzene z owadi ad yie @zadstawienie

Swi adectwa pracy.

W ocenie organu I instancij.i , odwoguj Nca S i
udokume nt owa i fakt ustania stosunku pracy w firmie V
zaSwidcazenie z ZUS moUna by potraktowal w niniejszej
stronin wynagrodzenia za pracn w V. T. wikak2@1® ¢.ide mi ni

lutego 2011 r.

Z przedstawi onych SNdowi akt niakdang m,i stUeacwj dync h
zaskar Uonej decyziji oraz decyzji organu | iryckt ancj
wyni kagoby wprost, Ue spegnia wszystkieiswmy magaemnea am k
niezbindne do wuzyskbafka. pMaWa dbe zdygs mdectwemapthey b o wi ¢
dotyczNcym zatrudnienia w firmie VabbtnNoiwmpiraykmaami
do zasi gku skarUNca zagNczyga pofganbezodwkuewhehie Su
pracy wskaz uj Nc , Ue nie ma moUliwoSci skontaktkegni a s
naruszeni a przez pracodawch podstawowych obowi Nzk
wypowiedzenia (art. 55 par.1 K.p.).

Zdaniem SNdu, z powyUszego pibsm& wyraiSk dntagigie ok uan
byg wynikiem zaniedba® za strony skarUNcej, lecz ef
treSci decyziji orglkaago, Uestrmaganiteneustymsunkowadg s
zgody na rej%®witadegtiwabemracy z oghiaé¢mi @gskai BNceija,
wniosek znajduje oparcie w A @&podasii Pracz dnia 26 fistopadaNd z e n i
2004 r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujNcych pracy (Dz.U. Nr 262, poz. 2607 ze zm.).
Organ stwierdzig jedynie, Ue skarUNca nie przedst a
zatrudnienia nie wykazagamizaatzreudoz a@s i a pwacpye Jol me sw
poprzedzaj Ncych dzie@® zar edreis.t r@Ommgairi aqg d Wwae Wz 0y pktewi
skarUNca nie przedstawi ga Uadnego dodnia weta firmie iokr e S|
spos- b rozwi Nzania umowy 0 prachn co stoi na pr ze:
przyznania prawnaeSoonya$i gk ua rotk. 75 wustawy O promoc
skar UONca w odwogani ostoadn cdjeic ypzo d a goar,g alheu jle sNdowym".pr ac o d

Z treSci art. 71 ust. 6 ustawy o0 promocjdrioz8trudr

do obowi Nzk-w bezrobotnego naleUy udokumentowani e
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upgywem 7 dni od dnia zarejestrowania sif w powiat o
nie zostago dookreSlone w pr dnamga Nabomibst wastt38 usy 5t€f pr o mc
ustawy Minister wgaScilhyody gspsawgpdacypkup&Sweni a w
mindzy i nnymi dokument - w ni ezbAadnych do ustal eni

rejestrovany ch os - b.

Na podstawie delegaciji ust awowej wydane zostago powodjrane | u
Gospodar ki i Pracy z dnia 26 |istopada 2004 r. w s
pracy. Stosownie do A 3 wust. 1 pkt 3 rozpoa zWglzNdu a,
pracown i k o wi powi at owego ur zndu pracy dokonuj Ncego r

dokumenty niezbndne do ustalenia uprawni e taden z
definiuje uUytego w A 3 usmenty'.1l 2 ktty c3h ovkz glSd e-nw ab ra kn
prawnych do uznani a, Oe wygNcznym dokumentem pozwal aj Ncy

bezrobotnego | est ysStwdvaiderce wor pazmcpr awwodawcii.

Sprawy dotyczNce kombatant - w

W tej kategori.i spr awagavrialcaS iu walgair ¢ awozharchimo ny ¢ h
w tym przedmiocie w roku 2011. SNd rozesidl8Bgpsag.n Ng na |
Problemy zwi Nzane z odmowN przyznania girandz wKiier

Os-b Represjonowariyac hpi @wmiiaiddmz2go osobom deportowany

oraz osadzonym w obozach pr ac yaligyczayehzRedublik Radkieokishz in i Z
dotykaga oceny deportacj.i (wywieziermi af) ejdle prracyy

przymusowej. | st ot ne znaczenie na orzecznictwo Ww fnego mi er:
z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt K 49/07, OTK-A 2009/ 11/ 169 stwierdzaj Ncy,
z dnia 31 maja 1996 thymo(é&wi wde ark nfeaamipji angrixkds gankn
(wywiezienia) do pracy przymusowejwgranicach pr zedwoj ennego paEGstwa pol
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

W sprawie o0 sygn. akt 11 SA/ Sz 617/ 11 Wojew-dzki
uwaghn Ue stwierdzenie w toku postfipowania okoliczno

towarzyszyg jednak administracyjny | 0Negofokugagta meny pr z

pozwala na ©przyjhci e, Ue depor t adaemaskiefowmayiav doepmaicye ni e )
przymusowe]j W rozumieniu ww. ust awy. S\Hej pr avy Bmwa &t
okolicznoSci Sprawy, bygo niewNtpliwie-zfuwsagimadcelr epr es

wysiedlenia-ni e wypegminkjo okrr2Sd P nej w art. 2 art. 2 pkt
strony skarUNcej w ozpoznawanej s prjssayprzeznabzgriggonal s uni n
budowi poligonu. ToUs ame odsbne spmwid cssigo. akt h AR 528N dll w p
SA/Sz 575/11.

W sprawie o] syghn. akt I SA/ Sz 612/ 11 skgad
niekwes t i onowane w postnAnpowaniu okolicznoSci . Po pi e
skaregbeg praca cinUOka, wykraczaj Nca egonadcd gopeh, i j &
w-wczas skarOUNcy, z cagN pewnoSci N nosiga znamiona pracy
kwestifnin odleggoSci dzielNcej miejscowoSi ywagzpmnmads |
nemotha bygo m-wiil o NEpotramcywisk d®NdUeajzgowi ek w war
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centrum Uyciowetk@anaSkikk&j |l omgtkiw od miejsca pobyt
przypadku braku dobrowol noScic ztae gtor updruz eznwielszi aeme gao, zn
nowc h warunk-w,ne@pao -wngwauacj N osoby, kt-ra znalazg
miejsca zami eszkania o kil kaset,|, czy nawet ki | lbau ntaygsui i c
Konstytucyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn. akt K 49/07 tezy nie mog N podl egal dowc
interpretacji, Ue kaUda z os-b skiicaowamy@EHt wa polas
poza jego granicami, chol by bygaata wieejpl| siamea, p
sNsiedniej mi ej scowo S.ci" Deppadrl teagcajgaa” ,d ejpaokrd atwywi ez i e
jakieS rozsNdanieceprsztygsicvangm poj Aci a. Mi mo , i0 T
traktowani u amsycbh dve pgprramiwc ach psat@Essuvmek yp od s ka 2.glo dve p o
poza jego granice, na wzgl fidzie mied knaledzelewy wilj est deporta
skar UONcy wywieziony na niewielkN odleggoSi od swoj

rodzinnymi stronami.

Srodki zapewniajNce wykonanie orzecze@ sNdu

W omawianym okres i e uprawomochni g sifn jedynie pwedzen wyr
skargi w przedmiocie wymierzenia oregasnoiva GNdywhgyy
Il SA/ Sz 825/ 10/rgnwoktdatym. SNd ska

Z uzasadnienia powyUdz awpg ewy daki WWNmli kaletiniei st r ac
po rozpatrzeniu skargi M. B. n a bezczBumisoZd Iw przedmiocie pr zywr - ceni a St
poprzedni ego na drwykien zgima 4 listegada QaO9r. (sygn. akt Il SAB/Sz
142/09)- zobowi Nza§g dBwurmagarwiaeni a wniosku M. B. z dni a
jednego miesi Nca od dni a doromammewyiokiemakt sprawy wr az

W zwi Nzku z powyUszym wyr(@&ivemgBudremiygtimz zwbdwi
skar UNcego do zapr zesitadkia Pptoalroe wiwNaidzjal adnrioegmi sgkmai rnChN\E
-nie bygo przedmiotem post npoiavieny @y wami aG.n aR.d rdoog fiz ap
ziemi,coi zdani em sk-ai E6Npegwadzi jednak do przywr- -cenia
Oddecy zji tej skar UNcy awoi zNdowelguo kol egidom SOdwo jawc z
thn Yo w cagoSci

W dniu 2 wrzeSnia 2010Wo,j ewkdzkNego wBNda§ Admi ni
Szczecinie skarghn na ni ewykonani &s twypraodkau 2t0eOg9or . SN

jednoczeSnie na podstawie art. 154. p. p. sykenanietegomi er z e
wyroku.

W uzasadnieniu skargi skarUONcy podni -sg, Oe w
Miejs ki ego dotyczNcN sanozwolos®jpn zmirareyi Npr 4 G. R.) [

geodezyjnych oraz uksztagt owaegdna nawiezegu piagkunignmau @g (é),
thn droghn oraz na przylegge, naleUNce do niegh¢ pol
warunki uprawy.

Bur mi strz w piSmie z dnia 4 czerwca 2009r . skier

skargin na swN bezczynnoSi i wyjaSnig, Ue zostago w
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decyziji admini stracyjnej zobowi Nz uj NaprgdnieGo. De®zja do pr

taka nie zogdamja jednak w
W odpowi edzi na skarghn, przedstawionej w piSmie
o oddalenie skargi, wskazuj Nc, Oe wyrewkd=zkni zSNdn

Admi ni stracyjgnygozobowizBgat wi e ndgm W wuykormsilk tego svoku U N ¢

Bur mi strz wy@éddewyzdinmi.u W atyrnzieknui ar oozdpwo gani a wni es
skar UONcego, Samor z Ndpawec zKeo | ceegd YAjUNOkal d §ioa zaskar UonN
umor zy i@ ogwo £t przed organemyw dmist ah@ | kwi SkeovwdyN2010r

wniosek. Detg¢BiuNmzsdnzaodm- wi asvartegh w tyre wniosku. UNd ani a z

g
g

Samor zNdowe Kolegium Odwodawcze pecyrzp Np a&tdrdzreina u

uchyligo zaskarUonN decyzjn i umor zygo postnpowani e
toczy sin Uadne opskuMBipowanie z wni

Oddal aj Nc skargn, Wojew-dzki SNd Administowicyjinly nsite
wykonadgk uwvyWoj ew- dzki ego SNdu Admini st r aapadp 8009.0 w Sz
sygn. akt 11 SAB/ Sz 1426wWi9NzaW vwByurronkius ttryzna SINod zzaojbat wi
dnia 17 maja 2007r. w terminie jednego wmazes i Nc a
prawomocnym wyrokiem. Wyr ok t en wuprawomocni g sifAn w dniu 22 gr

ZWr -cone organowna20l0dni u 12 styc

Z akt powyUszej sprawy wynika, Ue postfAipowanie \
maja 2007r ., EGcoesneagwy darkioem przez Bu(fén) sa rwnnNnadepyz
upgywem t er mi nu owlyoUswyekgoon awyirao kpu . DIl at ego, brak jest
gzywn N, o Kkt -rej mowa w art. 154 p.p.s. a.

Ukaranie organu grzywnN, njiaeknivay nairkta. al 5c40 nk rlarp .of
nastNpil =z tej przyczyny, Ue strebonia wkhatdlga prese¢:z
orzeczenia. SNd uwzglfdniaj Nc wczeSmiidjzagigegm@zi na b
art. 149 ppsaido za@atiw wni osku w okr eS| onawieniawnipskuiw i e, n
okreSlony spos- bi tylko w takim zalomaeieswyekuSNd obecni

Informacja publiczna i prawo prasowe

W sprawach rozpatrywanych nar .tloe ducssttaimpyi ez déo wirrzfe

publicznejasnjaugwwaNgmaztinpuj Nce rozstrzygnifAci a:

-w sprawie |l SAB 19/11, SNd zobowi Nzag W jiNac edgoo z a ¢

0O udostnpnienie informacj.i publ usznejs,podgfemzarpwinaide

zmian studium uwarunkowa@ i keisteenmnegokgminy Bz agospodar owa |
OdnoszNc sin do treSci skargi SNd wskazag, Ue d

odmowy udzielenia informacji publicznej. Skarga na bezczynno S i organu w nformacg d mi oc

publicznej nie musi byl poprzedzona Uanbsmagyinej &bodki em

wyrok NSA z dnia 24 V 2006 r ., I OSKu6RaNW6EE. mMdat z
rozpatrywany na gruncie konkretnej regulacji prawnej. W niniejszej sprawie jest to art.1 ust. 1 ustawy z

dnia 6 wrzeSnia 2001 r . ublczng (Dg.tUNNril¥, pdzo1198zd oni).nZa c j i p
przepisu tego wynika, UOe zasadN jest u tha mmsadaphn i ani e

przewidzianych w omawi anej ust awanewi cihrnysbcaz elje. pZ zwewa
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pojnci e informacij.i publ i czyk §pdrsiN tnrizedmas neawz plrizdniji
Konstytucji RP.

I nformacj N publicdoto§iestvytkwaokdzao nwi apr zez szer okec
publiczne, a takUe inne podmioty, kt-re tonany@padzn
l ub thaph Skarbu PaGstwa, w zakresie tych kompetenc,]

dokumentzivdouwych czy wystNpieE& i oamegn wd@ldaiyy waunbylcih
niezaleUnie do jakiego podmiotu syzRKNne WK itemowamaec z
informacje publicznemog N si i odnosil do os-b prywatnyzhN jOestc
kaUda wiadomoSi wytworzona |lubnyecdnosazonak (eo wwyjtawdozl

odnoszona do innych podmi oublicave wzakiesie wykoNyevania przet nien k ¢ j e
zada®& wgadzy publicznej i gospodarNawvka reima Srkiae rbiue P akC
Taki sam charakter maewytworaond pezélz tenppdmd omy S| | micz odnos z N
nich (zob. wyrok NSA z dnia 18 VI II 2010 r ., I OSK
i nformacj a, kt -rejnuszieheanjesdomapassibdani u podmi
udosthnpnieni a. andeUeuldioswinipmi @did/azynpoomakpudz dysk

nad projektem zmian struwdnlkimvuwvagaunkodvar® warkiia pr ze st

zwawWsgzy na zakres kompetencij. gmi ny, okreSlonych pr
przestrzennym, UNdany dokument moUe byl w possdzadani u
informacja publiczn a , niezaleUnie od tego, w  cpzryanw ob nddozsi tefl paua
takiego dokument u, o ile nie istniejN oigrani mzpeniza
uwagi na ochronin danych osobowych.

SNd wskazag teU, Ue celem skargi na bezczynnoSi |
W przypadku bez c zynnoSci organu zobowi Nzane g anejdpozytywrez i el en
rozstrzygnifnci e, czyli uwzgl ndni eni e ankaaarggriowi mo Ue

zadatwienia wniosku osoby domagaj Ncej sifnyodkaj RNpwgi

Z ust awy o] dostfipiubl idoznéjnf orBmeazccjziynmo Si podmi ot u
udostnpnienia informacij.i publicznej, oznacza niepod
art . 13 cyt. ust awy, st 0s o wn yiafdimadji,zapi mievyydhaid decyZi p . ni e
odmowie jej udzielenia (zob. wyrok NSA z dnia 24 V 2006 r., | OSK 601/05). Jak bowiem wynika z
ust . 1 tego przepisu, oraz z art. 16 ust . 1 ust av
momencie otrzymania wniosku podmiot zob o wi Nzany jest w posiadaniu i nf
on zobowi Nzany do j ej udostnpnieni a bez zbndnej Z
udostnpnieni a. Bezczynneg®l dmo dundioosttui pmd beanvwiaN zi aef or mac
rwnieU w przypadku, nie powiadomienia w trybie art.
jakim informacj aonzao sjtaakniie w doywttuigpmijii gdy organ ni e
UNdana informacja ubilé cjzadtel juphd sdlreamtred j BiNcbanej i nf or ma
tym, skoro wniosek dotyczyg informacji publwcazne,j 1
obowi Nzanym do udzielenia takiej informacj.i

W sprawie |1 SAB/ 45/ 11 | SNd zobowskiNa adgieleBeair mi st
informacji publicznej, dotyczNcego dokuneoowwSaeiwi Gz

OdnoszNc sin do treSci skargi SNd st wanerwizi e C

obywatel ma prawo do uzyskiwania informacjio dzi agal noSc i organ-w wgadz
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os- b pedni Ncych funkcj e publ i czne. anierirdowmacji b o obe
dziagalnoSci organ-w samor zNdu gospodarczego i z
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jak i m wy konuj N one zadania w§
gospodar uj Nomuineaninegmem k ub maj Nt ki em Skarbu PaGEstw
informacij.i obejmuje dostinp do edtenik kohegiaingchwrgan r wz ws

wjadzy publicznej pomlyadz \Wyywoh -aw,paewsmodldh woSci N r

obrazu.

W my S| przepis-w ustawy o dostnpi e donformakjior mac j
j est moUl i wa tyl ko z uwag.i na ochronn danych 0 S (
pa@EstwowN, nblzyajelMnian ustawowo chronionN, bNd¥ t
razie braku interesu publicznego przy informacji przetwor z onej |, za$ decyzj a C

postfiApowania wydawana jzeyecht(zoka wyok NSAdz-dma 19 XIt200Ri.,It
SA 3301/ 02) . JeUel i organ, do kt-rego skierowano wr
zawiadamia o tym wnios k odawc . Podobni e j est gdy organ gd
informhcecj NzpN.

W przedmi ot owe|j sprawie whiosek dotiyBNzggdgy ol z 2 (
proj ekt ami rewitalizacij. mi ej scowoSci f oOhpowwgad

Ue w poprzednim roku nie rozpoczihitoiz&@adNembepsopw

G. , a nastfipnie udzielidg i ntgomawmtopanie dekumerdagiiar t o L
faktograf i c z ne|j do projektu rewitalizacij. ulicy Z.
udosthpni g. DI ¢t @ga gwdy slka&kcdha gn do SNdu. Or gan
wskazag, Ue skar UNcy ni e Qgwywkoa zodgtionwdnlUNdant er sgwe z p

informacji przetworzonej, a w ocenie organu, w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z

5
w
o

i nfor macj ami przetwor zonymi, szczeg-Ilnie w czi
przel ew- w, oceny r gehlkaneefc rewitplizasypyctz e g - | n
W ocenie SNdu wniosek skar UNcego dotyematyr ziyng o
wni osku w trybie okreSlonym w ust awi e. SNd WS K :
informacj N publicznN opr aocwi wNeznalh yp rpzrezzy gwugldyreii oati glzood
n

Srodk - w, a podstawie posiadanych przez adaweygo dan

na podstawi e kryteri -w przez ni ego ws k aawanay c h,

"specjalnie" dla wni agskogawcyyrzez mpSegwskryteri -
kwesti.i i stnienia w rozpoznawanegpjespgmawioe ws zuczzyesgk
informacji przet wor zonej , to trzeba miel na wuwadze, UOe o:
samorzNdowej , w my Sistarttucj 61 KkKaj N prawo do uzyski wa
(podmi ot - w) danej jednost ki samorywhdiua t pejyt oza daa

obowi Nzk- w, w tym ok eSsvpawghzwdara. & marca 199
gminnym (Dz. U.z 2001 r.Nr1 4 2, poz. 1591 awe zwy.klo.nyPwaamwiied gt yc h o

l eUOy niewNtpliwie w iartemesiwe skwblii d¢dzmwrm oiritad nzj ,
skal. og-l nokrajowej . Wysthiipowanie interesu publ i
S Nul jest wzmocnione faktem sprawowan i a pr zez skar UNcego funkcji r e
G. Podziel aj Nc Wtoawamnwi svk o rgfeacrzmi ct wi e (zob. wyr ok
OSK 787/10) trzeba stwierd z i | , Oe art. 3 wust. b inforiacji pliblicangjt a wy o
nie moUeunbiyainyrom ten spos-b, racijdil apwhklyiskzaméija wyn

120



wni oskodawcy spoczywa obowi Nzek wykazania, Ue UNd

punktu widzenia interesu publiczmsdgo,stdltameodg! @u p
liczby podmiot-w, Ue mogN miel wpdgyw na funkngchonowar
uczestnik-w Uycia spodecznego, | ecz adykeaszaati , wnleo :

udzielenie UNdapepti atormge]| ni ai st ego.rDldakdnaniai nt er ¢

takiej oceny znaczenie ma zatem nie tylko intencja wnioskodawcy i wskazany przez niego cel,

l ecz takUe istota i charakter UNdanej informacj.i
t o, czy uzyskanfioer makij & Slpornzeejt wior zonej j est szcze
publicznego tj. moUe mi &dj onecaw anrei az noakcrzeeSli cen ydcl ha sf tur
w okreSlonej ycdzi edpoggeeznl@go, mo U aw i yuppiawnieaié na
wykonywania zada@® publicznych dla dobra wsp-1lnego

W sprawie |1 SAB 46/ 11, wnhi oskodawca pnwene ci §g s
nastnfipuj Ncej izmef ormacji public

-uchwagy rady gminy o wyackiegoibni eni u funduszu so

-uchwagy zebrania sogecki elgego w sprawie funduszu

-wniosku funduszu sogeckiego zgoUonegoaj jNiczyenz s «
datn zgodslkeuni a wni

-protokodgu z zebrania sofgeckiego w spckegoiie pr z
dokument -w potwierdzaj Ncych wydakki funduszu (m.ir

-zarzNdzenia lub innego dokumentu okreSl aj Nce:
sogeckiego.

Orzekaj Nc w sprawie SNd oddali g skargn w yrzedn
o wyodrfAibnieniu funduszu sogeckiego, a wowd dNzaasjt a §
Burmi strza do rozpatrzenia wniosku o udostipnieni e

OdnoszNc sin do treSci skargi SNd wskazag, Ue
informacji publicznej, i nformacj a kt - -ra ni e Z0Ss
Publicznej, jest osadbhstmpmi ammmyma whbro informacj a

gmi ny o] wyodr Abnieniu funduszu s 0 § estyrkei lefgrmacjiz o st a |
Publicznej Gminy, organ priiealbyjgejz oboo wimMizanngk udloasn
skargii na bezczynno®Uado tygddalaikiresi e nal

SNd stwierdzig, Ue wniosek o udzielenie infor ma
lewyni ka z niego w spos-b jasny, C 0 | mybDudzidegie pr ze
informacji publicznej uznal naleOUy r-wnieU przesg
gdy do | ej autoryzacij.i ni e zogrdkNBA zel6 i DoPary IOSK d pi s
1277/ 08). Cel ustawy or alkcetgroe SiUearitn flo0r masctj.a 2p usbtla
byl niezwgocznie wudostnpniona, j est udostnfnpni ana
wni osku wskazuj N, Oe p o sudziefemiaw inforimacji publiczgj rjeswi e
odf ormali zowane i uproszczone, a przepisy Kodeks
zastosowanie tylko w przyp ad k a c h, gdy wustawa wyra¥tnie tak st a
wszczncia postnpowania ewi ar zedmoiron@aiceg i ugaibl i cznej

ust awy ni e zobowi Nz oskuew fdrmie misgrongje Fyikoaw pvaypadku, gdy

informacj a publicznetnpei omalenibeyziwgadzni e, podmi
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udzielenia infor maoskuipis enailegoNdjaddnmanki tyl ko w cel
prawi djgowe|j real i za epidinfooriagiwi Nzku udostApni

W my S| przepis-w ustawy odmowa wudzielenia infor
ochronn daowyach ,oda@ah emnicn zawodowlN, ssgylhewN, nmacE
ustawowo chronionN, YMad®hotSell mrawo wdo agri e br aku
przy informacj.i przetworzonej ,anzaSwgeawajna ¢ esmo 1z :
technicznych. (wyrok NSA z dnia 19 XII 2002r., (I SA 3301/02). JeUel i
skierowano wniosek nie dysponuje danN informacj N,
natomiastobowi Nz ku wydania decyzj.i (wyrok NSA z dnia 27
Podobnie post fipujisornoacjagnie festmfdrynacdaNn apu bl i ¢z n N.

Pozostawanie w bezczynnoSci przez p o d nminawji zZzoboc
publicznej oznacza niepodjncie przez ten podmi ot
termi ni e, stosownych czyypmo Sai e i jnf ommeaeajdio,s ani n

odmowie jej udzielenia. Jak bowiem wynika z ust. 1 tego przepisu, oraz z art. 16 ust. 1 ustawy,

jeUel i W momenci e otrzymani a wni os kadaniupiofamacjio t Z o
publicznej, to jeston zobli gowany do | e] udo st ngkirub ewydania deloyejzo z b i d r
odmowi e | ej udostnpnieni a, przy czymr demcgiyz, ao ol
mowa w art. 14 ust. 2 wustawy, to dwa przypadki, w
administ r acyj nej . z bezczynnk 8oeBNo pddmiwdast Aphowhi
publicznej mamy doczyni eni a r - wnieU w przypadku, gdy ni e po\
2 ustawy, o powodach op-Fnienia i bsetr iphaniioe, w | aki

W konkluzji SNd stwierdzig, Ue skor oowdo Ng&km, morm
odpowi edziag na wniosek o wudzielenie i nNzaniegmc]j i p

do udzielenia odpowiedzi.

W sprawie I SAB 70/ 1IMlej s kS Ned Pzrozbeodwsii Nizbaigor st wo
Komunalnej d o rozpatrzeni a wni osku 0O poposé npnprema £J
uwier zyt el ni onego odpisu (kserokopii) sprawozdani a
oraz opinii i raport uNdé eea Jteeggrdaniepvri alveant a dot ycz

OdnoszNc sin do treSci skargi SNd stwierdzi g,
dostnpie do informacij.i publicznej sguUy edzgmd i zac|]j

t emat funkcjonowania or ga n ievinfoomgci publigzznep ustawodawean e |

okreSlig w art. 1 ust. 1 i art. 6 matjudbpecaw\N. jBSs
kaUda informacja o sprawach publicznych, a w szcz
ustawy tak winiupodeaghn®rmiac@mmimej Nt ku publ i cznym, w tym

stratachndlpee&kh haw kt - -rych podmi ec} fczyli min. jednestkiy c h maoa
samorzNdu terytorialnego) manjiNe np auz yperj ziie pd csmiwn uk oNdcel
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat. Nie budzi zatem
wNt pl i woSci, Ue Miejskie Ponmmendasinfeji ojresstwo p dGbmeipmtde
obowi Nzek wudzi eludiaziea i nf or macj i p

SNd wskazag nadto, dleo dBdalj&kmi ewnolsapNogi n fzarmauwd §
skartUNcego, i 0 UNdane dane sN | akwnag oiwyzam aRed wejsN r ziefi

wnioskodawca moUe je tam wuzyskal. Ponadto | ej zdani
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informacjipub | i cznej wyUmiak aNdial mnformacji tylko w w- wg

stanieichuzys k al gdzie indziej

SNd wuwuznag jednak, Ue stanowisko Sp-gki nie jes
ustawa o dostnpie do informaciji p u kwienia gpraeyj jakni e p
poinformowani e wnioskodawcy, Ue ks e mjoNkcoypci hit i UnNFdoar nnye
publiczne nye Wal ogdaize indzie,j, Jael iw pkRISni ot z ol
udzielania informaciji publicznej jest w jej posiadaniu, to albo mo Ue awsa k wn iwcsyk o dlae
informacja ta znajduje sin na stronie BIP (art. 7
wygoUenia | ub wywieszeasitaipwymi éas¢cu adg)l niWe pd zeci
do zasady, ma obowidlamek iwndostmarniinl WON or mi e okr eS|
tym w mySI art. 7 ust. aQj iuspuabvlyi c dmeijt njpe dto b ed Ppd a

art. 15. Skierowanie wnioskodawcy do KRS-u, celem uzyskania kserokopii sprawozdania

fi nansowe g ozo@mirdpértiu biegrjeego rewi denta, zmusi goby go
zwi Nzanych z upkyospkiainiteyrc hk seak-ume ©t iwez méRSi woSi p
dokument - wongyrcohmawd zr ej estrze |jest bezpgatna, a sam
istotna r-Unica pomindzy UNdaniem takich dokument .
informa c j i o takim podmiocie od UNdaninta- w) uad sp gigpmii @t
kt -rym pozycjn dominujNcN ma jednosthka&UN ambomwi Nad
dodat kowe obowi Nzki cdoigeiz&lce moibezpgasnéj inforr
okreSl onej we wniows NzanbDéatSepggkizolho udziel enia i

uzasadnione.

DziadgalnoSci Wydziadu | nformacj.i SNdowej

JednoczeSnie Wydzi agowandfza rgmatc jwiy oIN dicowie jo nper gr upy

0 wnioski o udzielenie informacji o sprawach zako@ z ony c h i w toku, \
odpowiadadg na apgtpanizazzgfasny i uczestni k- w
inne osoby zainteresowane. W tej grupie wnios k - w bygdgy tez takie,
kt-rych i nformowano szczeg-gowo o] procedur
administracyjnymi. Tego rodzaju inf or macj e moUna bygo uzyskal
WSA w Szczeci nelefeniczni¢ &ulk draageND el ek tirpmiesydNaj Nc
zapytanie na adres Wydzie@a@puwegodSaNdy ;na stroni

o0 whnioski 0 udzielenie informaciji publicznej, w tym wnioski o wydanie kopii orzeczenia w
trybie dofsommacijdio publ i cznej i ot yucdzorsyt ciihp nsi Nedht

skgadane pocztN tradycyjnNobwSdioe mprezet ekntre

0 skargi, wnioski i petycje, w tym:

1. i1 oSi pism wniesionycl®5bezpoSrednio do st
2. i1 0S8l pism przekazanych do s Ndganyw2dgug w¢
3. il oSi pism przekazanych przezewnnheznejdn

strukt ur y -42Nd u
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il oSl i nosegr-wwe nic jsielnpat or - w
il oSIi skarg zgoUdkmy@h ustnie do prot
il oSi pism stanowi Ncych zapytanie )

s Nawvoadministracyjnych - 19

il oSl skarg na wadli-vte rozstrzygnifncia sl

il oSi skarg na waddowev®5 post Aipowanie s

il oSl skarg dotyczNcych sposobu i kultur.)
10.i l oS skarg na przewl elBje postihipowanie sl
11.i | o S skarg wadopiAidnaenuaodpis-w orzecze

skarg dotyczygo dor nddadmijdNced®di skawgmdku
12.i 1 o S skarg na pracowni k- w sekretari at
administrac yj nych1,s Nd u

13.i 1 081 skarg dotyczNcych @demwt rAallmiynjcsBa zy

T 0,
14.i 1 0Si skarg na pegnomocnik-w amedyByowi ony c
15.i l 0Si skarg naOdziagania policji
16.i 1 oS skarg na dzl agania prokuratury
17.i 1 0S8 skarg dotyczNcych dziagalnoSci sNd

t e sw\dhyych -8
18.i | o S skarg nieprzekazanych do Ncyclocesow
dzi ag a (Btragjipubliconej i 6.

o obsdjuga medialna sNdu, gdzie odnotowano 4 w)
przez Rzecznika Prasowego tut. SNdu.
Ruchspraw i 2011 r. w Wydziale Informacji Sadowej Wojew:
Szczecinie

Rodzaj spraw

og-gel sprawy zagat winiaw e sprawy
wszystkie wydziale przekazywane
Sprawy w sprawy dof sprawy przez wy
wydziale | dzi a§aNdn-ow§ dotyc z Nc| z ativienia
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administracyjnych dzilmg & wedgug
innych wgabtc
podmi ot
pozost ago enho
spraw z 2009 r. 1 1 0 0
pisma pierwotne
(zarejestrowane
podnowym | g5 51 15 29
numer em, i
zgodna z
spraw w spisie)
wp gy pismaponowne
w ( d oZamedo
2011r sprawy z nadanym 1 1 0 0
] uU eremmrzy
pi Smi e
pierwotnym)
razem pism do
zagat wi en 97 53 15 29
r.
il oSI s patwiemiaa
20tr | e 52 15 29
(pozostagosSl
pierwotne)
Z a § ano spraw w 2011 r. 95 51 15 29
pozost ago enho
spraw w 2012 r. 1 1 0 0
Dodat kowo w/w wydziag =zajmowad sifn prowad
intern et owe j sNdu w Biuletynie Informacj.i Publ imeznej,

statyst yczne z dziagalnoSci sNdu, przepisy wewnftrzne

struktur z e s Nd uhc zSitsr B3rbi2 111N wmdwibedzi o do:

organi zacyjnej

: « biuletyn
bip informacji publicznej

' WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY W SZCZECINIE

INFORMACIE O
PODMIOCIE

Dane podmiotu

WSA Szczecin

(INFORMACJE O PODMIOCIE / Dane podmiotu)

Whniosek o udostepnienie

[opublikowat(a): Roman Perlinski dnia 2011-12-29 16:41:46, dokument aktualny]
informaciji publicznej

Majatek

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
C ul. Staromtyriska 10

Szczecinie 70 - 561 Szczecin

Wydziaty

Wydziat Informaciji Sadowej: tel. (91) 48 49 255, 48 49 245,
Wydziat Informacji Sadowej

AKTY PRAWNE Sekretariat Prezesa: tel. (91) 48 49 222
Konstvtuci: Biuro Podawcze: fax: (91) 48 49 270

Prawo o ustroju sadow
administracvinvch

Prawo o postepowaniu

rzed sadami

administracyinvmi
Rozporzadzenie w sprawie
utworzenia wojewddzkich
sadéw administracvinych

Przepisy wprowadzajace

NIP: 851-28-49-470
REGON: 812655586

Konto bankowe:

NBP O/O Szczecin
95 1010 1599 0030 9822 3100 0000

Godziny urzedowania Sadu

od poniedziatku do piatku w godzinach 7:30 - 15:30
ustawe P pial g Regalail
wewnetrznego’ urzedowa
nia wojewddzkich sadow ad
ministracvinvch Podstawz
Tawna dot Prezes Sadu przyjmuje interesantéw w kazdy wtorek WYnaaroc
L od godz 09:00 do godz 11:00
ORZECZ|
ICTWO Wydziat Informacji Sadowej udziela informacji oraz przyjmuje interesantéw Baza Orz/
aczer od godz. 7:30 do godz 15:30
= Wydziat Informacji Sadowej udostepnia akta spraw do wgladu Wydziat I
od godz. 7:30 do godz 15:00 + Wydziat T
B e-mail: info@szczecin.wsa.gov.pl -
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Do obowi Nzk - w Wydziagu I nformaciji SNdo

Administracyj nego w Szczecinie wynikajNcych z w/ w regul e

sprawozda & statystycznych i opi sowych, dot yeezNcynbj pr
kwartalnej, p-grocznej orazast apmpélice Webbwemwecehuawyk
1 ARuch sprawo,

1 AZagatwienia WSA w Szczecinieo,

1 ASprawy niezagatwioneo,

1 ANi ezagatwione sprawy o wznowienie postfiApowani ao
1 ASprawy o wymierzenie organom grzywieno,

i ASkar gi na spos-b i Kultwesiheprawpdasowaéopzpraw
1 Ruchspraww pr zedmi oci e skarg i wniosk: wo;

i oraz wszelkie sprawozdania szczeg:-gowe lhejmr a¥ne

SNdu Admini strrszasjef nego w Wa

Obsgduga medi al na SNdu prowadzona przez P
Jankowskiego Rzecznika Prasowego S Nd u reali zowana byga poprzez ud
telewiz j i og-l nopol skiej i stacji l okal nych oraz red:
dotyczNcych bieUNcego orzecznictwa tut. Sdwduw.daGMNMeczn
napytani a medi - w, kt-re gg-wnie dotyczygdgy spraw zwi Nz
mniejszym stopniu zainteres owani a medi -w bygy zwi Nzane ze statyst

spraw or zek aomjeostatniclalatpr z e §

PrzewodniczNclynfWydnaicggu SNdowe | i Wicepr e:
elektronicznN do Redakcji Dzienni ka Zac ho deorieopomor s
roku 2011 wyroki dotyczNce stijaowegodzenia niewaUnoSci
Lp. Numery sygnatur Data wysrmgkani

poprzez

System E-Dziennik

Il SA/Sz 637/10 05.01.2011r.

Il SA/Sz 746/10 21.01.2011r.
3. Il SA/Sz 650/09 21.01.2011r.
4. Il SA/Sz 745/10 04.02.2011r.
5. Il SA/Sz 509/10 11.03.2011r.
6. Il SA/Sz 510/10 11.03.2011r.
7. Il SA/Sz 928/10 21.04.2011r.
8. Il SA/Sz 248/11 13.07.2011r.
9. Il SA/Sz 247/11 13.07.2011r.
10. 1l SA/Sz 164/11 13.07.2011r.
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11. 1l SA/Sz 337/10 13.07.2011r.

12. 11 SA/Sz 1226/10 26.08.2011r.
13. 11 SA/Sz 76/11 26.08.2011r.
14. 11 SA/ISz 246/11 26.08.2011r.
15. 1l SA/Sz 790/10 26.08.2011r.
16. 1l SA/Sz 989/10 14.09.2011r.
17. 11 SA/ISz 296/11 24.11.2011r.
18. 11 SA/Sz 373/11 28.11.2011r.
DziagdalnoSi pozaorzecznicza
W roku 2011 sndziowie, referendarze sNdowi, a
Wojew-dzkdegadmBdiNni stracyjnego w Szczecini ecjabhrial i u

sympozjach organi zowanych przez sNdy admiemowet racyj n:i
Sndziowie WSA w Szczecinie atrenaehst ni czyl i w 2011
- narada szkoleniowa zorganizowana 8 lutego 2011 r. przez Biuro Orzecznictwa Naczelnego
S\du Administracyjnego nt . analizy wykonalnoSci or z
administracji publicznej;
-konferencja szkoleni owa, -I8tmaja201lc.d nigj@ysvy WSAiw w dni
Opolu dla sfndzi-w orzekaj Ncyojhychw sprawach og-lnoadm
-AShndziowskie prtaewativa- rastpwoakt ykao konferencja z
Orzecznictwa Naczelatgnggow&Na@umaadoilirni st r
-AKodeks postfnpowania administraciy? @khderdpagan fzmi ar
zorgani zowana przy wsp-gpracy NSA, Zakgaduwngh awa A
PAN oraz Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 7 czerwca 2011 r.;
- konferencia dl a kadry kierowniczej oraz snubmycy w szk

G- rnej przez WSA w KilelwrazcenSmi ad n2i 0alclh ril.9awiencaustroje mat y

sNd-w administracyjnych i powszechnywhe Eophhb,bnygzmdy
okresowy ch ocen i zasad naboru asystent . - w i urzndni k- w

-konferencja sfndzi-w sNd-w administracyjnych zo
Gorzowie WIkp. w dniach 29 7 30 wrzeSni a 2011 r. w zakresie m.

administracyjnego w t emat ach podatk-w dochodowych od os-b p
kontroldi dziagal noSci organ-w jednostek samorzNdu
dotyczNcych przeznarmweemi a wyrob-w akc

-konferencja AWybrane prlthl! ekypwykdatdoiadpa aBiadr,
NSA w listopadzie 2011 r.;

Woj ew-dzki SNd Administracyjny w Szczecinie pr

szkoleniowe:
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1. Spotkanie konferencyjno-s zk ol eni owe =zorgani zowane z | zbN
odby o sdzyedrojach Midiiach 5-8 wr zeSni a 204Jlo rt.e mah gj
zmian w wustawach: 0O postfApowanymy o erdymagid s Nd :
podatkowej, w ustawie VAT oraz dyskusje w zakresie orzecznictwa podatkowego. W
konferenciji uczest nieawz Wlzik i cshid ziNawiwe awoni ni s
Bi agymstdgpd&siz c By, Gda@&s ku, Gl i wi cach, Gor zowi

Lublinie, Godzi, oDhamiyni eRze®O®powiue, PWar szayv
Szczecinie oraz sndziowie | zbdminstraoyjnegs w we j N
Warszawie.

2. Konferencja szkoleniowa nt. bi eUNcwetdhScprobl
st osowane|] W orzeczeniach wykgadni prawa i l

dniach 7-9 grudnia 2011 r. w Siemczynie a uczestnikami byli sfidziowie WSA w

Gorzowie WIkp., Kielcach i Szczecinie.

Referendar ze s Ndowi wzi Al i udzi ag w konferenc]j
Administracyjny w Warszawie oraz w s zikmowetizowase APod e
przepisy oraz wybrane zagadnienia w aspekcie interpretacji i orzecznict wa s Ndowe go 0 .

Asystenci sAidziego uko@&zyl: w 2011 rokawietr zyse
WI k p. i zdal i w patfdzierniku 2011 r. e g z agnai nnN  kpor GEceozw
Prezesa Naczeln e g o S N dnistraeyjdeno.

Urzindnicy sNdowi w ciNgu roku szkol il i ansachi w t ¢
obowi Nzk-w sguUbowych spraw np.:

-zasigki i ubezpieczenia spogeczne w 2011 r . ;

-archiwizacja w jednostkach wymiaru sprawiedliwo

-nowe regulacieprawn e w zar zNdzani u dekmuMentacja wsp-gcz

-ochrona i moni torowanie dostzpipaewodseswyech pmrzfedw,;

-nowelizacja ustawy o Zakgadowym Funduszu $wiadc

- czas pracy oraz zmiany w przepisach prawa pracy;,

-Srodki orawagwwmrtoSci niematerialne i prostgkne w |
sektora fimaohs - w publ ic

-dochody i wydatki budUetowe w Swietle ustawy
zakresie sprawd@eatasvwejoSci b

-podat ek doc ho dzgcanychw 80110 8012orokd;

-praktyczne warsztaty dlavych;zgonk-w komi sji przet

- ochrona danych osobowych;
-szkolenie dla ratowni k-w pr wzgpomaty cznych 2z udzi

Narady Sndzi-w WSA w Szczecinie

W okresie sprawozdawczym tematem naradsiid zi - w WSA w Szczecinie
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24.01.2011r.

28.01.2011r.

30.05.2011 r.

12.09.2011r.
24.10.2011 r.

18.11.2011

om- wi eni e zmi an w kodeksi e postnpow
ust awi e p r a wowaniw prz@do sadarmip administracyjnymi
wprowadzone ustawN z dnia 3.12.2010 r
om- wi eni e z r eyokurNSA z128.04z28101 OSK 7/10 w

sprawie prawa pomocy,

sprawy bieUNce =zwiNzane =z dziagalno
obowi Nzuj Ncych przepisach,

om- wienie bieUNcych probl em: Muzwi Nzan
0 m- w ie epracowania Biura Orzecznictwa NSA nt. postanowienia o
umorzeniu posthpowani a pedopwszzaf KSke wz
wydani a wyr oku zainicjowane pytani
administracyjnych,

om- wi ono Awstfipne zagoUenprawo a o zmi
postipowani u przed sNdami administracyjr

ustawi e prawo o postiApowaniymi@rzed sN

Na naradach wydziagowych omawi ano:

Wydzi adg

7.03.2011 .

30.05.2011 r.

13.06.2011r.

Wydzi ag

7.03.2011 .

13.06.2011r.

12.09.2011 .

10.10.2011 .

om- wienie wyrok-w NSA uchyl apdNdych or
kwart agonmOwiOeni e 6 wyrok-w | zby Gospoc

om- wiono wyrok NSA w sprawie | GSK 8
wykgadni art.65 ust.1 i wust. la wustaw
om- wi enie opinii pr awnlé.05.2@1 uBCdEU-Or zec z
071-11/11

om- wi eni e wyr ok . w NSA uchyl aj Ncych
budownictwa, zagospodarowania  przestrzennego, przyznania
rwnowaUni ka pigniguUbe@dk uz mi eszkani a,
sprawy uchylone wyrokiem NSA

i koordynacja system-w zabepieczeni a
om- wi enie spraw uchylonych wyrokiem
ustawie z 27.03.2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (pismo BO/Wiz-460-63/11 z 8.08.2011),

om- wi eni e opracowani a Biur a Orzeczn
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plan miejscowy w

Swietle orzecznictwmegosNdowoadmi ni str a
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Spis treSci

Wprowadzenie

Wpgyw skar g fnipowyamii kni spiNadsotwe g o str. 3-7
Podatek od towar - -w i usgug str. 7-9
Podatek akcyzowy str. 9-15
Podatek dochodowy od os-b prawnych str. 15-21
Podatek od czynnoSci cywilnoprawnych str.21-22
Podat ki i opgaty Il okalne str. 22-29

S$rodki unijeeSrdobpgatyni jnych, pomoc
udzielana w ramach polityki rozwoju str. 29-32
Egzekucja administracyjna Swiadcze@ pstre3d2d33Unych
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Sprawy celne str.38-43

Sprawy z zakresu prawa budowlanego str.43-67

Sprawy z zakresu dr-g publicznych

i transportu drogowego str. 67-70
DziagalnoSi gospodarcza str. 70

Sprawy dotyczNce ewidencji ludnoSci i sta®&#2 w stanu c:
Sprawy z zakresu geol ogii i g-rnictwastr.72

Sprawy z zakresu gospodarki mieniem str. 72-73

Sprawy z zakresu gospodarki wodnej str. 73-75

Sprawy z zakresu gospodarki ni er ucho mstrS7T&77a mi
Sprawy z zakresu ochrony Srodowi ska str. 77-79

Sprawy dotyczNce edukaci.i str.79-83

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego str. 83-88

Sprawy z zakresur ol ni ct wa i l eSnictwa str. 88-89

Sprawy z zakresu stosunkowmchpracy i stets8®%k -w sguUb
Sprawy z zakresu ochrony zdrowia str. 93-97

Sprawy mieszkaniowe str. 97-98

Sprawy z zakresu samorzNdu terytorial ste3o

a. Skargi na akty nadzoru

b . Skargi na akty jednostek samorzNdu terytorialneg:
Sprawy dotyczNce cudzoziemc: - w str. 99

Sprawy z zakresu pomocy spogecznej str. 99-120

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia str. 120-123

Sprawy dotyczNce kombatant - - w str.123-124

S§rodki zapewniaj Nce wykonanie or zecze §.184Na6u

Informacja publiczna i prawo prasowe str.126-131
DziagalnoSi Wydziagu | nformacji SNdo wstjl131-134
DziagalnoSi pozaorzecznicza str.134-136

Narady Sndzi -w str.136-137
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