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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w zwigzku z trescig § 19 ust.1 pkt 10
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewoddzkich sgdow administracyjnych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1177). Przepis ten naktada na prezesa wojewddzkiego sgdu administracyjnego
obowigzek przedstawienia informacji o rocznej dziatalnosci sadu, podlegajgcej
rozpatrzeniu przez zgromadzenie ogodlne stosownie do art. 24 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 25

lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz.1066 ze zm.).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie funkcjonowat w 2017 roku, jak
dotychczas, w strukturze dwoch wydziatéw orzeczniczych, Wydziatu Informacji Sgdowej
oraz oddziatow: finansowo-budzetowego, spraw ogdélnych i osobowych i administracyjno-

gospodarczego.

Funkcje Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie petnit

sedzia NSA Grzegorz Jankowski.

Stanowisko Wiceprezesa i Przewodniczacej Wydziatu | petnita sedzia WSA
Alicja Polanska, natomiast funkcje Przewodniczgcego Wydziatu Il petnit sedzia WSA
Arkadiusz Windak.

Obowigzki Przewodniczgcej Wydziatu Informacji Sgdowej petnita Pani sedzia WSA
Maria Mysiak.

Z dniem 1 kwietnia 2017 r. Pani sedzia NSA Elzbieta Makowska przeszta w stan

spoczynku.

W roku 2017 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Szczecinie orzekato

21 sedziow.

W WSA w Szczecinie orzekato 4 referendarzy, pracowato 13 asystentéw sedziego

oraz 42 pracownikow administracyjnych i obstugi.



I. WPLYW SKARG | WYNIKI POSTEPOWANIA SADOWEGO

1. Wplyw skarg i sposéb ich zatatwienia
Z poprzedniego okresu w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w Szczecinie do
rozpoznania pozostato ogétem 795 spraw, w tym 754 sprawy ze skarg na akty i czynnosci
administracyjne (oznaczone symbolem SA), 41 skarg na bezczynno$¢ i przewlekte

prowadzenie postepowania (0znaczone symbolem SAB).

W roku 2017 wptyneto ogétem 2782 sprawy, w tym 2571 skarg na akty i czynnosci
administracyjne, 194 skarg na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania oraz 17
whnioskow. W poréwnaniu do roku 2016 ogdlny wptyw spraw zmniejszyt sie o 199 spraw.
Sredni miesieczny wptyw skarg w 2017 roku wyniést 231 skarg, w 2016 r. - 248 skarg, a w
2015 roku - 263.

Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 1916. Osoby prawne wniosty 774 skargi.

W 53 sprawach skarzgcymi byly organizacje spoteczne. Prokurator, jako strona
skarzgca wystgpit w 36 sprawach. Rzecznik Praw Dziecka ztozyt 2 skargi, a 1 skarga zostata

whniesiona przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zatatwionych zostato ogétem 2924 sprawy w tym:

e 2745 skarg na akty i czynnosci, z ktérych 645 (23%) uwzgledniono, 1541 (56%)
oddalono, 492 (17%) zatatwiono w inny sposaéb;

e 163 skargi na bezczynnos¢ i przewlekte prowadzenie postepowania, z ktérych 32
(19%) uwzgledniono, 56 (34%) oddalono, 49 (30%) zatatwiono w inny sposob;

e oraz 16 wnioskéw (SO).

Na nastepny okres sprawozdawczy pozostalo 653 spraw niezatatwionych. Dla
poréwnania na koniec 2016 roku pozostatos¢ wynosita 795 spraw. Tak, wiec ilos¢ spraw

niezatatwionych zostata zmniejszona o 142 sprawy.



Ponizsza tabela szczegotowo przedstawia wptyw i zatatwienia w poszczegdinych

wydziatach:
Pozostalo Pozostato na
Z poprzedniego Wplyw Zatatwienia K
e — nastepny okres
SA SAB SA SAB SA SAB SA SAB
Wydziat | 306 2 1100 20 1155 16 251 6
Wydziat || 448 39 1471 174 1590 147 329 66
Razem 754 41 2571 194 2745 163 580 72

Udziat okreslonych podmiotow w sprawach rozstrzygnietych w okresie

sprawozdawczym odpowiednio w Wydziale | i Il:

Petnomocnikéw organdéw administracji panstwowej -529 (422 + 107),

Adwokatow, jako pethomocnikow skarzgcych

i uczestnikow postepowania - 317 (171 + 146),
Radcow prawnych, jako pethomocnikow skarzgcych

i uczestnikow postepowania -353 (162 + 191),
Doradcéw podatkowych, jako petnomocnikéw skarzgcych

i uczestnikow postepowania -105 (105+0)
Prokuratorow -15 (0 +15).

Postepowanie mediacyjne i uproszczone
Nie rozpoznano zadnej sprawy w postepowaniu mediacyjnym.

Postepowanie  uproszczone  jest szczegolnym  rodzajem  postepowania

sgdowoadministracyjnego uregulowanym w art. 119-122 p.p.s.a. W 2017 roku w trybie

uproszczonym rozpoznano fgcznie 420 spraw (stanowi to 14% ogotu zatatwien). W trybie

tym w 98 sprawach uwzgledniono skarge, a w 306 sprawach skarga zostata oddalona, 16

spraw zatatwiono w inny sposob.

Dla poréwnania w 2016 r. w tym trybie rozpoznano 426 spraw (stanowito to 13,4% ogétu

zatatwien), a w 2015 r. — 95 (tylko 2% ogotu zatatwien).

Skargi kasacyjne



W 2017 roku, od orzeczen WSA w Szczecinie wptynety 844 (odpowiednio w | i Il
wydziale: 463+381) skargi kasacyjne, z czego 46 (22+24) skarg kasacyjnych odrzucono, a w
2 sprawach uchylono zaskarzony wyrok i rozpoznano sprawe w trybie art. 179a p.p.s.a. Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego przekazano 765 (428+337) skarg kasacyjnych

W odniesieniu do zatatwionych 2908 skarg (1171+1737) w 2017 roku zaskarzalnosc¢
stanowita 29%.

W poszczegolnych Wydziatach zaskarzalno$¢ ksztattowata sie nastepujgco:

e Wydziat| —39%
o Wydziat Il — 21%

Wplyw i zatatwienia skarg kasacyjnych w 2017 r. w poszczegdéinych wydziatach:

llosé skarg kasacvinveh Zatatwionych przez NSA
9 yiny (stan na 31.12.2017 r.)
Rodzaj Woptyw skarg T
[pleEhdy) LR Odrzuconych = Przekazanych R
rzez WSA do NSA io- i
p Oddalonych Uwzglednio W inny
nych sposob
Wydziat | 463 22 428 337 116 46
Wydziat Il 381 24 337 209 59 22
Ogotem 844 46 765 546 175 68

3. Grzywny

W 2017 roku Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie na podstawie art. 55 § 1,
art. 112, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o

postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — wymierzyt grzywne w 12 sprawach.

W trybie art. 55 § 1 p.p.s.a, na ogdlng liczbe 7 wnioskéw, grzywne wymierzono w 2

sprawach, w 3 sprawach oddalono wniosek, a 1 sprawe zatatwiono w inny sposaéb;

e W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a, wptynety 34 wnioski, w 6 sprawach wymierzono
grzywne, w 13 wniosek oddalono, w inny sposob zatatwiono 3 sprawy;

e W trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. wplynetfa 1 skarga, 2 sprawy zatatwiono w inny sposob;

o W trybie art. 149 § 2 p.p.s.a, (przyznanie sumy pienieznej) wptynety 2 wnioski, w 4

sprawach wymierzono grzywne, w 1 wniosek oddalono, 1 sprawe zatatwiono w inny

sposob.



W okresie sprawozdawczym na podstawie art. 155 § 1 i 2 p.p.s.a. wystano 1
postanowienie sygnalizacyjne do organu. Organ udzielit odpowiedzi w terminie, w ktorej nie

zgodzit sie ze stanowiskiem Sadu.
4. Prawo pomocy

W okresie sprawozdawczym wptyneto 413 wnioskow o przyznanie prawa pomocy
(odpowiednio w Wydziale | — 218 i Il — 195).

Rozpatrzono tgcznie 464 wnioski, przyznajgc prawo pomocy w catosci w 161
sprawach (95+66), przyznajgc prawo pomocy w czesci w 57 sprawach (26+31), w 172
sprawach (99+73) odméwiono przyznania prawa pomocy, w 37 sprawach wniosek

pozostawiono bez rozpoznania (10+27), a 37 spraw zatatwiono w inny sposéb (25+12).

Wydatki Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego na optacenie pomocy prawnej
w roku sprawozdawczym, swiadczonej przez adwokatéw, radcéw prawnych i doradcéw
podatkowych wyniosty 104 453,76 zi.

W roku 2016 wydatki te wynosity 61 923,65, a w 2015 roku — 45 964,84 zi.

Na koniec okresu sprawozdawczego w WSA w Szczecinie zostato niezatatwionych
27 spraw, w ktorych od pierwszej rejestracji uptyneto powyzej 6 miesiecy do 12 miesiecy, 19
spraw, w ktérych od pierwszej rejestracji uptyneto powyzej 12 miesiecy do 2 lat, 6 spraw,
w ktorych od pierwszej rejestracji uptynety 2 lata, powyzej 3 lat pozostaty do zatatwienia 2
sprawy.

We wszystkich tych sprawach sg podejmowane czynnosci na biezgco. W wiekszo$ci

spraw zostaty wyznaczone terminy przypadajgce na kolejny okres sprawozdawczy.



II. WYBRANE PROBLEMY ORZECZNICTWA

Sprawy z zakresu budownictwa (601).

W roku 2017 w Wojewddzkim Sagdzie Administracyjnym w Szczecinie spraw
oznaczonych symbolem 6010 (pozwolenie na budowe, uzytkowanie obiektu lub jego
czesci wykonywanie robot budowlanych innych niz budowa obiektu) rozpoznano
tgcznie 75, oznaczonych symbolem 6012 (zezwolenie na dokonczenie budowy) -
dwie sprawy, 6013 (przywrécenie poprzedniego sposoby uzytkowania obiektu lub
jego czesci) — trzy sprawy, 6016 (ochrona przeciwpozarowa) - dziewie¢ spraw,
oznaczonych symbolem 6019 (inne o symbolu podstawowym 601) - czternascie
spraw. Do Sadu nie wptyneta natomiast zadna sprawa oznaczona symbolami 6011
(natozenie obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, rozbiérke lub uzytkowanie),
6015 (uzgodnienia), 6017 (samodzielne funkcje techniczne w budownictwie), 6018
(dopuszczenie organizacji ekologicznej do udziatu w postepowaniu w sprawie
0 symbolu 601).

Najczestszym powodem uchylenia rozstrzygnie¢ organow administracji
publicznej byto naruszenie przepisdow postepowania administracyjnego: art. 7, 77 § 1,
art. 80 k.p.a. (np. w sprawach Il SA/Sz 571/17, Il SA/Sz 259/17, Il SA/Sz 798/17, Il
SA/Sz 655/17), art. 107 § 3 k.p.a., art. 155 k.p.a. (Il SA/Sz 699/17) oraz — podobnie
jak w latach ubiegtych - dokonywanie przez organy btednej wykiadni przepiséw
ustawy Prawo budowlane, wynikajgce najczesciej z nieznajomosci aktualnego
orzecznictwa sgddéw administracyjnych oraz braku znajomosci prawa cywilnego.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 639/17 skarzgcy domagali sie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe dla inwestycji polegajgcej
na rozbudowie z przebudowg istniejgcego budynku mieszkalnego w zabudowie
blizniaczej. Planowana inwestycja ma polega¢ na budowie tarasu z zadaszeniem,
przy czym jak wynika z projektu taras zostat zaprojektowany wzdtuz granicy dziatki -
w odlegtosci 1,5 metra od tej granicy.

W zwigzku z takim usytuowaniem projektowanej rozbudowy, organ | instanc;ji
wezwat skarzgcych do uzupetnienia wniosku - w trybie art. 35 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane i dostosowania projektu do wymagan okreslonych w § 12 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jak rowniez dokonania oceny
prawidtowosci projektowanej rozbudowy z § 13 i § 60 tego rozporzgdzenia

w zakresie zapewnienia naturalnego oswietlenia pomieszczen przeznaczonych na



staty pobyt ludzi oraz z § 271 — 273 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

W ocenie Sadu i zgodnie z poglagdem ugruntowanym w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, budowa tarasu wraz z zadaszeniem stanowi rozbudowe budynku,
bowiem taras staje sie jego integralng czescig i zwieksza powierzchnie zabudowy, co
wyczerpujgco uzasadnit w swojej decyzji organ odwotawczy. W niniejszej sprawie
rozbudowa dotyczy budynku usytuowanego na granicy dziatki w zabudowie
blizniaczej, a zatem zgodzi¢ sie nalezy z organem, ze zastosowanie znajdzie § 12
ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych.

Organy obu instancji dokonaty wiec prawidtowych ustalen w tym zakresie,
jednak na skutek m. in. wadliwej, zdaniem Sadu, interpretacji § 12 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, zazgdano od skarzgcych zmiany
projektu budowlanego. W niniejszej sprawie, w ocenie organu odwotawczego,
brzmienie § 12 ust. 3 pkt rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
prowadzi do wniosku, Zze nie jest dopuszczalna rozbudowa polegajgca na
umiejscowieniu jakiejkolwiek zabudowy, w tym planowanego tarasu, w pasie
0 szerokosci 3 metréw od granicy dziatki.

Sad uznat ten poglad za nieprawidtowy. Zgodnie z §12 ust. 3 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie warunkow technicznych, dopuszcza sie rozbudowe
budynku istniejgcego, usytuowanego w odlegto$ci mniejszej niz okreslona w ust. 1 od
granicy z sgsiednig dziatkg budowlang, jezeli w pasie o szerokosci 3 m wzdtuz tej
granicy zostang zachowane jego dotychczasowe wymiary, a takze nadbudowe tak
usytuowanego budynku o nie wiecej niz jedng kondygnacje, przy czym
w nadbudowanej $cianie, zlokalizowanej w odlegto$ci mniejszej niz 4 m od granicy
nie moze byc¢ otworow okiennych lub drzwiowych. Przepis ten zatem dotyczy takiej
sytuacji, w ktorej istniejgcy budynek nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w § 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych i nalezy go interpretowac
w ten sposob, ze rozbudowa dopuszczalna jest jezeli w pasie o szerokosci 3 metréw
nie ulegng zmianie dotychczasowe wymiary budynku w kierunku granicy dziatki.
Inaczej mdwigc, na przyktad jezeli istniejgcy budynek znajduje sie w odlegtosci
dwoch metréw od granicy dziatki, to planowana jego rozbudowa nie moze sie znalez¢
w odlegtosci mniejszej niz dwa metry od tej granicy, przy jednoczesnym
poszanowaniu innych wymagan stawianych przepisami techniczno — budowlanymi.

Inna interpretacja tego przepisu prowadzitaby do tego, ze statby sie regulacjg
martwg, bowiem czynitaby niemozliwg jakgkolwiek rozbudowe, zwlaszcza na

dziatkach o niewielkiej powierzchni, na przyktad w zabudowie szeregowej. Skoro
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zatem ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ rozbudowy budynkoéw, ktérych usytuowanie
nie spetnia norm w zakresie odlegtosci od granicy dziatki, zakreslajgc ramy w jakich
moze ona zostaC dokonana, to przyjg¢ nalezy, ze kierowat sie racjonalnymi
przestankami i jego zamystem byto umozliwienie dokonania rozbudowy w taki
sposob, aby planowana rozbudowa znajdowata sie co najmniej w takiej samej
odlegtosci od granicy dziatki, jak zabudowa juz istniejgca.

W § 12 rozporzadzenia zawarto catosciowg regulacje dotyczgcg sytuowania
nowych budynkow jak i rozbudowy badz nadbudowy budynkdéw juz istniejgcych
wzgledem granic dziatki. Nie mozna zatem rozpatrywac¢ poszczegolnych ustepow
tego przepisu w oderwaniu od catosciowej regulacji, ktéra pokazuje w jakich
granicach, jakie elementy budynku mogg zostaC na dzialce o ustalonych
parametrach wybudowane. Za nieracjonalny i pozbawiony uzasadnienia nalezy
zatem uznac¢ poglad, iz w przypadku sytuowania nowego budynku taras madgtby
zosta¢ wybudowany w odlegtosci 1,5 m od granicy dziatki, natomiast w przypadku
rozbudowy istniejgcego budynku musiatby zostaé od tej granicy odsuniety na
odlegtos¢ co najmniej 3 m.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 170/17 Sad uznat za nie budzace watpliwosci,
ze skarzgca, bedgca wiascicielkg lokalu uzytkowego znajdujgcego sie w nalezgcym
do spotdzielni mieszkaniowej budynku wielorodzinnym, powinna by¢ strong
postepowania w sprawie o wydanie pozwolenia na budowe - wykonanie robdt
budowlanych  powodujgcych  zmiane elewacji przedmiotowego  budynku,
polegajgcych na utworzeniu w otworze okiennym drzwi wejsciowych do
przeksztatconego z funkcji mieszkaniowej na uzytkowg oraz montazu azurowych
schoddw, umozliwiajgcych wejscie do tego lokalu z poziomu chodnika.

We wznowionym postepowaniu organy obu instancji poprzestaty na
stwierdzeniu, iz niepowiadomienie skarzgcej, bedgcej wiascicielkg lokalu uzytkowego
w budynku ktérego dotyczyta objeta wnioskiem o wznowienie postepowania decyzja
0 pozwoleniu na budowe, o prowadzonym postepowaniu, ktérego celem byly m.in.
zmiany architektoniczne oraz zmiana sposobu uzytkowania obiektu (a nie tylko
nalezgcego do inwestoréw lokalu nr...) stanowito w tym przypadku naruszenie
prawa, jednakze nie stanowigce podstawy do uchylenia wydanej w jego wyniku
decyzji, albowiem w sprawie musiataby zapas¢ decyzja odpowiadajgca w swej tresci
decyzji dotychczasowej. Stanowisko to - zdaniem Sadu - uznaé¢ nalezy za arbitralne,
albowiem nie uwzglednia wszystkich okolicznosci sprawy, podnoszonych przez
skarzgcg we wniosku o wznowienie postepowania jak i w odwotaniu od wydanej

w jego wyniku decyzji organu | instanciji.



Zasadniczy zarzut skarzgcej wynikat z kwestionowania prawa inwestoréw do
dysponowania przedmiotowg nieruchomoscig na cele budowlane oraz wskazywania,
iz osSwiadczenie inwestorow o posiadaniu tego prawa nie odpowiada prawdzie,
zarowno z tego powodu, ze nie uzyskali w tej sprawie, we wiasciwym trybie,
stanowiska skarzgcej, jako wspotwtasciciela nieruchomosci, co stanowi naruszenie
art. 199 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 27 ust. 2 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, a takze z tego powodu, ze organ wydajgcy pozwolenie na budowe
opart sie - oprocz oswiadczenia inwestorow - na zgodzie na realizacje ich projektu
podpisanym jednoosobowo przez prezesa zarzadu spotdzielni mieszkaniowej,
podczas gdy - zgodnie ze statutem tej spotdzielni - na oswiadczeniu takim, jako
odnoszgcym sie do kwestii przekraczajgcej zakres zwyktego zarzadu, wymagany jest
podpis dwoch czionkow zarzadu lub cztonka zarzgdu i osoby przez zarzad
upowazniony.

Sad nie podzielit stanowiska organu Il instancji, iz w niniejszym postepowaniu
oswiadczenie inwestorow o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane nie podlegato weryfikacji, zwtaszcza w sytuacji, gdy przedsiewziecie
inwestycyjne ma by¢ realizowane na obiekcie (nieruchomosci) stanowigcym
wspotwtasnosc. Przeciwnie, w sytuacji, gdy podmiot, ktéremu w postepowaniu
0 wydanie pozwolenia na budowe przystugiwatby przymiot strony (co w niniejszej
sprawie nie jest kwestionowane), a ktory bez wtasnej winy nie brat udziatu w tym
postepowaniu i w postepowaniu wznowieniowym kwestionuje prawo inwestoréw do
dysponowania dang nieruchomoscig na cele budowlane, organ zobowigzany byt
zweryfikowaé oswiadczenia inwestora i dopiero wowczas moégtby dokonaé oceny, czy
w sprawie mogtaby zapas¢ decyzja odpowiadajgca w swej istocie decyzji
dotychczasowej, jak stanowi przyjety tu za podstawe rozstrzygniecia art. 146 § 2
k.p.a.

Sad w skfadzie rozpoznajgcym sprawe stangt na stanowisku, ze w sytuaciji,
gdy organ wydajgcy pozwolenie na budowe uzyskat informacje, iz oswiadczenie
inwestora o prawie do dysponowania nieruchomosciag jest kwestionowane przez inny
podmiot, ktéremu przystuguje status strony tego postepowania, winien prawa
inwestora zweryfikowac. Jest to bowiem istotny element postepowania dowodowego,
od ktérego zalezy wynik sprawy.

W sprawach z zakresu nadzoru architektoniczno-budowlanego o symbolu
6014, tgcznie w 2017 r. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie wydat 106

WYrokow.
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Ws$&rdéd nich przewazaty sprawy dotyczgce nakazania rozbidrki obiektow
budowlanych, postepowania egzekucyjnego w zakresie wykonania takich decyzji
(grzywna w celu przymuszenia), natozenia obowigzku wykonania okreslonych
czynnosci w celu doprowadzenia wykonanych robét budowlanych do stanu zgodnego
z prawem.

Do najciekawszych wyrokéw w powyzszym zakresie nalezaty prawomocne
wyroki o sygn. akt Il SA/Sz 1407/16 oraz Il SA/Sz 1238/16.

W pierwszym z nich, w przedmiocie odmowy stwierdzenia wygasniecia decyz;ji
dotyczgcej rozbidrki obiektow budowlanych, Sad uchylit zaskarzong decyzje
i poprzedzajgcg jg decyzje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Sad
w sktadzie rozpoznajgcym sprawe w petni podzielit podglad wyrazony w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 8 grudnia 2011 r. (sygn. akt Il SA/Kr 1448/11) i uznat za swqj
wskazujgc, iz o bezprzedmiotowosci ostatecznej decyzji mozna mowiC jedynie
w wypadku utraty bytu podmiotu lub przedmiotu jej rozstrzygniecia oraz, ze zmiany
obowigzujgcego prawa (co do zasady) nie skutkujg bezprzedmiotowos$cig decyzji
wydanych w poprzednim stanie prawnym, chyba Ze przepis szczegolny tak stanowi.
Takze zmiana prawa miejscowego jakim jest plan zagospodarowania
przestrzennego, co do =zasady nie skutkuje bezprzedmiotowoscig decyzji
rozbiérkowej wydanej w oparciu 0 wczesniej obowigzujgce zapisy planu. Jednak
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zmiana taka moze, cho¢ nie musi, stanowic
uzasadniong przestanke do stwierdzenia wygasniecia decyzji rozbiérkowej (tak wyrok
NSA z dnia 19 lipca 1999 r., (sygn. akt IV SA 1105/97).

Przenoszac powyzsze na grunt tej sprawy, jak tez biorgc pod uwage
okolicznos¢ wybudowania domkéw letniskowych na podstawie zezwolenia na
budowe (a nie w ogole bez zezwolenia) oraz niekwestionowany fakt zmiany planu
miejscowego, ktory umozliwia legalizacje 9 domkdéw letniskowych, Sad przychylit sie
do stanowiska, Zze ustat przedmiot rozstrzygniecia decyzji z dnia 11 marca 2014 r. tj.
nakaz rozbiérki 9 domkdéw letniskowych. Jednoczed$nie podkreslit, ze wbrew
stanowisku organu, przedmiotem sprawy nie sg domki letniskowe, ale
skonkretyzowany decyzjg obowigzek natozony na skarzgcego, za$ realizacja celu
decyzji rozbiorkowej (doprowadzenie do zgodnosci faktycznego zagospodarowania
terenu z regulacjami nieobowigzujgcego juz planu miejscowego zagospodarowania
przestrzeni) stata sie niemozliwa.

Rozstrzygajgc te sprawe, Sad miat na uwadze réwniez konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci (wyrazong w art. 31 Konstytucji RP), ktéra jako podstawowa

zasada wyznaczajgca granice ingerencji organdow wiadzy publicznej w sfere
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konstytucyjnych wolnosci i praw cziowieka i obywatela, nakazuje miarkowanie tej
ingerencji. Nie mozna pomijaé, nawigzujgc do zasady proporcjonalnosci, istotnych jej
elementow konstrukcyjnych (o ktorych wielokrotnie wypowiadat sie Trybunat
Konstytucyjny, jak np. w orzeczeniach z dnia: 31 stycznia 1996 r., sygn. akt K 9/95,
27 kwietnia 1999 r., sygn. akt P 7/98, 20 czerwca 2005 r., sygn. akt K 4/04,
4 wrzesnia 2007 r., sygn. akt P43/06, 26 listopada 2007 r., sygn. akt P 24/06, 20
lutego 2008 r., sygn. akt K 30/07) - nakazie badania koniecznosci danego Srodka,
niezbednosci oraz adekwatnosci (proporcjonalnosci w sensie Scistym).

W ocenie Sadu, biorgc pod uwage mozliwos¢ zalegalizowania domkéw
letniskowych, wybudowanych na podstawie zezwolenia na budowe, na podstawie
obowigzujgcego aktualnie planu zagospodarowania przestrzennego, uzasadnione
jest przychylenie sie do wniosku skarzgcego o stwierdzenie wygasniecia decyzji
nakazujgcej rozbiorke. W tej sytuacji rozebranie 9 domkdéw letniskowych mogtoby
takze narusza¢ konstytucyjng zasade proporcjonalnosci. Orzeczony Srodek
(rozebranie domkoéw) bytby nieadekwatny do osiggniecia zamierzonego celu, tj.
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem (nota bene juz nieobowigzujgcego).

W wyroku o sygn. akt Il SA/Sz 1238/16 w przedmiocie natozenia obowigzku

wykonania okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonanych robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem Sad uchylit obie decyzje organow
nadzoru budowlanego, ktére naktadaty na inwestora obowigzek dostarczenia
inwentaryzacji budowlanej zrealizowanych bez pozwolenia robot, polegajgcych na
przebudowie stacji bazowej telefonii komérkowej wraz z oceng techniczng ich
wykonania, sporzadzong przez osobe posiadajgcg odpowiednie uprawnienia
budowlane, oraz dostarczenia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje tej inwestycji w oparciu o kwalifikacje przedsiewziecia.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo budowlane pozwolenia na budowe nie
wymaga wykonywanie robét budowlanych polegajgcych na instalowaniu urzgdzen,
w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instalacji radiokomunikacyjnych, na
obiektach budowlanych. Wykonywanie tego rodzaju robot nie wymaga rowniez
zgtoszenia, chyba Zze, urzgdzenia przekraczajg wysokos¢ 3 m na obiektach
budowlanych (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy Prawo budowlane). Sad dodat, ze
wymienione w art. 29 ust. 2 pkt 15 ustawy roboty budowlane polegajgce na
instalowaniu urzadzen i instalacji radiokomunikacyjnych nie zostaty w przepisach
szczegotowo zdefiniowane.

W ocenie Sadu, nalezy przyja¢, ze w art. 29 ust. 2 pkt 15 chodzi o szerszg

pojeciowo klase przedmiotow, a tym samym mogg byé urzgdzeniami budowlanymi
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oraz urzgdzeniami technicznymi, w tym miedzy innymi antenami, instalacjami
radiokomunikacyjnymi.

Dalej Sad wywiddt, Ze w jego ocenie, zainstalowanie na wiezy nowych anten
nie wymaga pozwolenia na budowe, wiec zastosowanie do skarzgcej postepowania
naprawczego w trybie art. 51 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 w zwigzku z art.50 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane jest niedopuszczalne.

Stwierdzit takze, ze organ nadzoru budowlanego nie ma kompetenciji
uprawniajgcych go do naktadania na inwestora, w ramach prowadzonego
postepowania legalizacyjnego, obowigzku przedtozenia decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Obowigzek taki wynika wprost z ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko art. 72 ust. 3 (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.), a jego
niespetnienie moze stanowi¢ podstawe ewentualnego zastosowania, takze przez
organ nadzoru budowlanego, art. 64 § 2 K.p.a. Do kompetencji nadzoru
budowlanego nie nalezy takze wypowiadanie sie, czy dane przedsiewziecie wymaga
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, czy inwestycja nalezy do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze Ilub potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
Ssrodowisko - w tym zakresie inne organy upowaznione sg do rozstrzygania spraw,
w zaleznosci od etapu postepowania i jego przedmiotu.

Sad dodal, ze art. 122a ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska na podmioty,
ktére wywigzaty sie z obowigzku przeprowadzenia pomiaréw poziomow pol
elektromagnetycznych w Srodowisku, natozyt dodatkowy obowigzek przedtozenia
uzyskanych wynikdw wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska oraz
wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu, co powinno utatwi¢ tym organom szybkg
reakcje w przypadku wystgpienia naruszen standardow korzystania ze Srodowiska,
np. przez wydanie decyzji naktadajgcych okreslone w nich obowigzki
dostosowawcze.

W Swietle powyzszego, zdaniem Sadu, wymiana anten stacji bazowej, o ktorej
mowa W niniejszym postepowaniu, winna podlegaé zgtoszeniu jedynie organom
ochrony srodowiska i to do tych wiasnie organéw — a nie nadzoru budowlanego —
nalezy podejmowanie dziatan w przypadku naruszenia standardéw korzystania ze

srodowiska.
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Sprawy z zakresu utrzymania i ochrony drég publicznych i innych drég (603).

Ws$réd skarg rozpoznanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie w 2017 r. w grupie spraw oznaczonych symbolem 6030 -
dopuszczenie pojazdu do ruchu na uwage zastugujg orzeczenia o sygnaturach Il
SA/Sz 291/17 i Il SA/Sz 818/17.

Pierwsza ze wskazanych spraw dotyczyta uchylenia na skutek wznowienia
postepowania decyzji o0 rejestracji pojazdu, a nastepnie odmowy jego
zarejestrowania. Starosta po rozpatrzeniu wznowionego z urzedu w dniu 8 kwietnia
2014 r. postepowania w sprawie rejestracji samochodu osobowego marki [..] orzekt
o uchyleniu decyzji ostatecznej z dnia 17 wrzesnia 2013 r. dotyczgcej rejestracji tego
pojazdu i odmowit zarejestrowania wyzej wymienionego samochodu. Postepowanie
zostato wznowione na skutek sprzeciwu Prokuratora Rejonowego od decyzji
0 rejestracji opisanego wyzej pojazdu przez poprzedniego wiasciciela, bowiem
przedmiotowa decyzja zostata wydana na podstawie zawierajgcego nieprawde
dowodu wilasnosci — umowy sprzedazy pojazdu. Umowa ta zawierata dane
niezgodne ze stanem faktycznym, bowiem ze ztozonych przez M. K. zeznanh wynika,
iz byt on faktycznym nabywcg i uzytkownikiem samochodu, natomiast umowa
sprzedazy zostata sporzgdzona na nazwisko M. B. z uwagi na mozliwos¢
skorzystania z posiadanych przez niego znizek przy ubezpieczeniu pojazdu.

Sad rozpatrujgc skarge od decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego,
ktore utrzymato w mocy zaskarzong decyzje starosty uznat, Zze nie mozna odmaédwié
stronie — przy tak daleko idgcej ocenie dokumentu (umowy), mozliwosci wykazania
skutkdw wynikajgcych z tego dokumentu w sferze cywilnoprawnej, w szczegolnosci
wykazania, iz doszto do przeniesienia wkasnosci pojazdu na rzecz skarzgcego.

Odwotujgc sie do wyartykutowanej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasady
proporcjonalnosci Sad wyjasnit, ze proporcjonalne dziatanie organéw panstwa
wyraza¢ sie powinno w stosowaniu odpowiednich sSrodkéw dla osiggniecia
zamierzonego celu, przy czym w przypadku wyboru pomiedzy srodkami o réznej sile
oddziatywania nalezy stosowaé w pierwszej kolejnosci te, ktére sg najmniej dotkliwe
dla strony. Inaczej mowigc w przypadku wyboru pomiedzy ré6znymi srodkami organ
winien bra¢ pod uwage czy zastosowany srodek rzeczywiscie jest odpowiedni do
osiggniecia okreslonego celu oraz czy nie jest mozliwe osiggniecie tego celu w mniegj

restryktywny sposéb.
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Sad uznat, ze w tej sprawie celem organu winno by¢ doprowadzenie do takiej
sytuacji, w ktérej decyzja o rejestracji pojazdu powinna odpowiadaé stanowi
rzeczywistemu, a wiec pojazd powinien zostaé zarejestrowany na rzecz jego
wiasciciela. Rzeczg organu byto zatem w realiach niniejszej sprawy rozwazenie, czy
mozliwe jest zastosowanie takich Srodkow, ktore z jednej strony doprowadzg do
osiggniecia tego celu, z drugiej zas strony nie beda rodzity dla strony, ktéra nabyta
pojazd w dobrej wierze, negatywnych skutkéw, w postaci braku mozliwosci
korzystania z niego, przy jednoczesnym obowigzku ubezpieczenia i ponoszenia
kosztow z tego tytutu.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Sz 818/16 Sad oddalit skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktore utrzymato w mocy decyzje Starosty
z dnia 18 lutego 2016 r. uchylajgcg decyzje tego organu z dnia 26 czerwca 2007r.
w sprawie rejestracji samochodu marki [...], zarejestrowanego na W. B. oraz
odmawiajgcg zarejestrowania ww. pojazdu, jednoczes$nie uniewazniajgcg tablice
rejestracyjne, dowod rejestracyjny, karte pojazdu, znak legalizacyjny, nalepke
legalizacyjng na szybe.

Postepowanie w sprawie rejestracji opisanego wyzej pojazdu zostato
wznowione w zwigzku ze sprzeciwem Prokuratora Prokuratury Okregowej, w ktérym
podniesiono, ze decyzja 0 rejestracji pojazdu zostata wydana na podstawie
fatszywych dowodow, w oparciu o ktére ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, co zostato potwierdzone wyrokiem Sgdu Rejonowego [...] z dnia 4 grudnia
2014 r. W dniu [...] samochdd [...] zostat sprzedany na rzecz W. B., ktory ztozyt
wniosek o jego rejestracje zatgczajgc do wniosku m. in. podrobiong umowe kupna -
sprzedazy z dnia [...].

Sad rozpoznajgc skarge na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego podzielit stanowisko organéw podkreslajgc, ze organy administracji
dokonujg rejestracji pojazdu jedynie na podstawie dokumentow, potwierdzajgcych
niesporne stany w sferze stosunkdéw wiasciwosciowych. Oznacza to, iz
w postepowaniu rejestracyjnym, o ktorym mowa w art. 72 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, prawo wiasnosci pojazdu winno by¢ udokumentowane autentycznymi
dokumentami, wykazujgcymi cigg transakcji miedzy wszystkimi poprzednimi,
niebudzgcymi prawnych watpliwosci wtascicielami pojazdu - w szczegodlnosci, gdy
w istniejgcym dowodzie rejestracyjnym tego pojazdu, figuruje inna osoba niz jego
zbywca.

Sad uznat, ze w niniejszej sprawie warunki te nie byty spetnione, skoro jeden

z dokumentoéw, ktéry skarzgcy przedstawit organowi dla wymaganego przez art. 72
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Prawo o ruchu drogowym wykazania prawa wiasnosci pojazdu okazat sie
sfatszowany, co potwierdzit wskazany wyzej wyrok sgdu karnego. Osoba, ktéra
postugujgc sie tym dokumentem wprowadzita przedmiotowy samochod do obrotu, nie
mogta wiec tego prawa skutecznie przekaza¢ na rzecz jego nabywcy, tj. skarzgcego,
na ktorego pojazd ten zostat zarejestrowany.

W sSwietle art. 72 P.r.d. rejestracja pojazdu moze nastgpi¢c wowczas, gdy
wnioskodawca przedtozy wszystkie dokumenty, z ktérych niespornie wynika prawo
wiasnosci pojazdu, zgodnie ze wskazaniem § 4 powotanego wyzej rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw.

W kategorii spraw oznaczonych symbolem 6031 na uwage zastugujg
orzeczenia o sygnaturach Il SA/Sz 946/17, Il SA/Sz 308/17 i Il SA/Sz 173/17.

W sprawie Il SA/Sz 946/17 Sad orzekt o uchyleniu decyzji Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, ktérg organ ten utrzymat w mocy decyzje Prezydenta
Miasta o zatrzymaniu prawa jazdy kat. A,B1,B. Decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy
zostata wydana na wniosek Komendanta Wojewodzkiego Policji o sprawdzenie
kwalifikacji do prowadzenia pojazdow, w zwigzku z przekroczeniem liczby 24
punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego.

Kolegium ustalito, ze dokument ten zostat zatrzymany przez Policje w dniu 12
kwietnia 2017 r. (pismo Komendy Powiatowe] Policji z dnia 12 kwietnia 2017 r.), co
w mys$I| przepisu art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy - Prawo o ruchu drogowym stanowi
podstawe do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy przez Policje w przypadku
przekroczenia liczby 24 punktdéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, a art.7
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz.541 ze zm.), zobowigzuje staroste
(prezydenta miasta) do wydania decyzji o zatrzymaniu takiemu kierowcy prawa
jazdy. Organ podkreslit, ze przepisy ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie
ustawy- Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw weszty w zycie w dniu 18 maja
2015 r., a tym samym sg obowigzujgce w dniu wydania zaskarzonej decyzji.
Jednoczes$nie Kolegium zwrdcito uwage na fakt, iz w stanie faktycznym
obowigzujagcym w dniu wydania przez Kolegium decyzji z dnia 7 wrzesnia 2016 r.,
organ | instancji nie dysponowat dowodem w postaci zatrzymania kierowcy druku
prawa jazdy przez Policje.

Rozpoznajgc skarge w tej sprawie Sad wskazat, ze wprowadzona art.7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw sankcja obowigzuje od dnia 18 maja 2015 r., tj. od dnia wejscia w zycie

ustawy nowelizujgcej. Natomiast poprzednio omawiang kwestie regulowat art. 138
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ust. 1 w zw. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. g Prawa o ruchu drogowym, ktéry réwniez
stanowit, ze w przypadku przekroczenia przez kierujgcego pojazdem liczby 24
punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego, starosta wydaje decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy. Przepis ten zostat jednak uchylony z dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz.
627, ze zm.), tj. z dniem 19 stycznia 2013 r. (art. 125 pkt 14 w zw. z art. 139 ustawy
o kierujgcych pojazdami). W przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami nie
wprowadzono jednak odpowiednika przepisu art. 138 ust. 1 Prawa o ruchu
drogowym.

Sad zwrdcit uwage, ze w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy decyzja
Prezydenta Miasta o zatrzymaniu prawa jazdy zostata wydana w zwigzku z
otrzymaniem przez skarzgcego 24 punktdw za naruszenie przepiséw ruchu
drogowego w okresie od 10 wrzesnia 2012 r. do 3 lipca 2013 r. Jednoczesnie
rozstrzygniecie to zostato wydane w czasie, gdy juz obowigzywat art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy nowelizujace;j.

W ocenie Sadu, zastosowanie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy zmieniajgcej do
zdarzeh majgcych miejsce w okresie od 10 wrzesnia 2012 r. do 3 lipca 2013 r.
prowadzi do naruszenia zasady niedziatania prawa wstecz i jednoczes$nie
pogorszenia sytuacji prawnej skarzgcego. W tym =zakresie Sad zgodzit sie
z pogladem judykatury, ze zasada niedziatania prawa wstecz jest dyrektywg
legislacyjng skierowang do organdw stanowigcych prawo, jak rowniez dyrektywag
interpretacyjng dla organéw stosujgcych prawo, dokonujgcych wyktadni przepisow
prawnych. Odstgpienie od tej zasady, w realiach kontrolowanej sprawy, jest tym
bardziej nieuzasadnione, jedli zwazy sie, ze rozwigzanie przewidziane w art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy nowelizujgcej jest elementem nadzoru administracyjnego nad osobami
uprawnionymi do kierowania pojazdami, a wiec wchodzi ono w sfere
podporzgdkowania jednostek witadzy panstwowe.

W sprawach o sygnaturach Il SA/Sz 173/17 i Il SA/Sz 308/17 przedmiotem
rozwazan Sadu byty decyzje dotyczgce uniewaznienia czesci praktycznej egzaminu
panstwowego na prawo jazdy oraz nakazanie dokonania wtasciwych adnotaciji.

W sprawie || SA/Sz 308/17 przedmiotem skargi byta decyzja Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego, ktérg organ ten utrzymat w mocy decyzje Marszatka
Wojewddztwa [...] o uniewaznieniu z urzedu czesci praktycznej egzaminu
panstwowego na prawo jazdy kat. B przeprowadzonego w dniu 1 maja 2016 r.
z udziatem D. S. w [...] Osrodku Ruchu Drogowego, przez egzaminatora Z. N. oraz

nakazaniu dokonania wtasciwych adnotacji o uniewaznieniu egzaminu w protokole.
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Z poczynionych ustalen wynikato, ze egzaminator przerwat egzamin z uwagi na
nieustgpienie pierwszenstwa osobie znajdujgcej sie na przejsciu dla pieszych.
Zdaniem Marszatka, odlegtos¢ dzielgca pieszg znajdujgca sie po lewej stronie jezdni,
od pojazdu egzaminacyjnego jadgcego po prawej stronie pozwalata i zapewniata
zarébwno na kontynuowanie jazdy, jak i niczym niezakidcone przekraczanie jezdni
przez pieszg. Skoro zatem zadanie egzaminacyjne pn. "przejazd przez przejscie dla
pieszych" nie bytlo wykonane w sposob zagrazajgcy zyciu lub zdrowiu uczestnikow
ruchu drogowego, a jedynie nieprawidtowo wzgledem przepiséw i zasad ruchu
drogowego, to brak byto podstaw do przerwania egzaminu, a jedynie do powtorzenia
zadania.

Uwzgledniajgc skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
Sad wskazat, ze wydanie decyzji o uniewaznieniu egzaminu uzaleznione jest od
spetnienia tgcznie nastepujgcych przestanek: po pierwsze - stwierdzenia, ze egzamin
na prawo jazdy prowadzony byt niezgodnie z przepisami, a po drugie - wykazania, ze
ujawnione nieprawidtowosci miaty wplyw na wynik egzaminu, tj. zwigzku
przyczynowego miedzy ujawnionymi nieprawidtowosciami, a wynikiem tego
egzaminu. Przepis art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami nie otwiera
organowi nadzoru drogi do kontrolowania samego wyniku egzaminu w oderwaniu od
jego przebiegu.

Sad wyjasnit, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze
przyczyng uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy na podstawie weryfikacji zapisu
jego przebiegu, co do kwalifikacji osoby egzaminowanej, mogg by¢ zdarzenia
wskazujgce na mozliwos¢ stworzenia zagrozenia dla ruchu drogowego, ktérych
interpretacja w Swietle zebranych dowodow jest ewidentna (np. wymuszenie
pierwszenstwa przejazdu, przejechanie bez zatrzymania na skrzyzowaniu ze
znakiem STOP lub na czerwonym Swietle, wyprzedzanie na przejsciu dla pieszych
itp.). W sytuacjach, w ktérych ocena materiatu dowodowego wymaga wiedzy
specjalnej lub podlega uznaniu co do wagi ewentualnych btedéw, nalezy decydujgce
znaczenie przypisa¢ ocenie dokonanej przez egzaminatora, ktory w ramach
przepiséw prawa wyposazony jest przez wtadze publiczng w kompetencje do tego,
by stwierdzi¢, czy btedy popetnione przez kandydata na kierowce w czasie egzaminu
dyskwalifikujg go z punktu widzenia mozliwosci uzyskania uprawnien do kierowania
pojazdami. Sgd podkreslit, ze nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze ocena, czy
konkretne zachowanie osoby zdajgcej spetnia ww. przestanki z art. 52 ust. 2 ustawy
jest dokonywana przez egzaminatora w sytuacji dynamicznej. W tej mierze

egzaminator musi dokona¢ oceny natychmiastowej, inaczej niz organ, ktéry moze
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dokona¢ tej samej oceny na podstawie nagrania, ktére mozna wielokrotnie
odtworzy¢, stagd zastosowanie instytucji uniewaznienia egzaminu moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku, gdy w Swietle materialtu dowodowego, naruszenie prawa przez
egzaminatora nie budzi zadnych watpliwosci, co nie miato miejsca w rozpoznawanej
sprawie.

Z kolei w sprawie o sygnaturze Il SA/Sz 173/17 Sad uchylit decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, utrzymujgcg w mocy decyzje Marszatka
Wojewddztwa [...] z dnia 19 lipca 2017 r., ktérg organ ten uniewaznit z urzedu czesc¢
praktyczng egzaminu panstwowego na prawo jazdy kat. B, przeprowadzonego
w dniu 3 czerwca 2016 r. z udziatem zdajgcego, w [...] Osrodku Ruchu Drogowego,
przez egzaminatora. W uzasadnieniu rozstrzygniecia Marszatek wyjasnit, ze zdajgcy
zarzucit egzaminatorowi niezachowanie nalezytej przejrzystosci w prowadzeniu
egzaminu, przez co nie mozna jednoznacznie ustali¢ zasadnosci wystawionej oceny
negatywnej.

Dokonujgc oceny zasadnos$ci skargi zdajgcego egzamin organ stwierdzit, ze
poniewaz przy wykonywaniu drugiej proby zadania pn. "przejazd przez
skrzyzowanie, na ktorym ruch odbywa sie wokot wyspy" zachodzita koniecznosé
powtorzenia osobie egzaminowanej polecenia co do kierunku jazdy, wzglednie
wskazania zadania, jakie osoba ta miata wykonac, a egzaminator tego nie uczynit, to
nalezato uznac, iz miato to wptyw na sposdb wykonania zadania egzaminacyjnego.
Wskutek powyzszego ocena zadania nie powinna stanowiC podstawy ustalenia
ostatecznego wyniku negatywnego 2z egzaminu, co stanowito podstawe
uniewaznienia egzaminu.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze utrzymujgc w mocy decyzje organu
pierwszej instancji dokonato wyktadni przepisu art. 22 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, a nastepnie — odnoszac jg do stanu faktycznego ustalonego
w rozpoznawanej sprawie dosztio do przekonania, ze wykonanie zadania przez
zdajgcego w postaci przejazdu przez skrzyzowania, na ktérych ruch odbywa sie
wokot wyspy byto zaréwno w pierwszym jak i drugim przypadku prawidtowe i zgodne
z przepisami okreslajgcym zasady ruchu na drogach publicznych, co ustalono
w szczegolnosci w oparciu o nagranie rejestrujgce przebieg egzaminu.

Sad uchylajgc zaskarzong decyzje SKO wyjasnit, ze warunkiem uznania, ze
egzamin zostat przeprowadzony w sposob niezgodny z przepisami ustawy jest
ustalenie, ze w trakcie jego przeprowadzenia naruszone zostaly przepisy ustawy
o kierujgcych pojazdami i rozporzgdzenia. Dokonanie prawidtowego ustalenia w tym

zakresie ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ze wzgledu na materialnoprawne
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przestanki uniewaznienia egzaminu. Skoro przepis art. 72 ust. 1 pkt 2 u.k.p. dla
dopuszczalnosci uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy wymaga
aby egzamin "byt przeprowadzony w sposob niezgodny z przepisami ustawy", to
oczywiste jest, ze wykazanie tej niezgodnosci (lub jej braku) wymaga z uwagi na
tres¢ art. 51 ust. 3 pkt 2 — w odniesieniu do egzaminu praktycznego — ustalenia, czy
zadanie egzaminacyjne miescito sie w katalogu zadan przewidzianych przepisami,
a takze czy sposob przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu byt zgodny
z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia.

Sad podkreslit, ze w niniejszej sprawie zadania egzaminacyjne, zaréwno te,
ktdrych wykonanie byto kwestionowane przez egzaminatora, ale nastepnie zostaty
zaliczone, jak i zadanie, ktérego wykonanie dwukrotnie zostato ocenione jako
nieprawidtowe, zostaty wymienione w tresci rozporzgdzenia. Nie doszto zatem do
naruszenia przepisow ustawy i rozporzgdzenia w tym zakresie.

W ocenie Sadu, analiza przez organ odwotawczy dokonanej przez
egzaminatora oceny prawidtowosci wykonania zadania, polegajacego na wykonaniu
manewru zawracania na skrzyzowaniu o ruchu okreznym, byta niedopuszczalna
z punktu widzenia przestanek warunkujgcych uniewaznienie panstwowego egzaminu
na prawo jazdy, ocena ta nalezy bowiem do wytgcznej kompetencji egzaminatora.

Przedmiotem oceny w kontekscie podnoszonych w skardze skierowanej do
Marszatka Wojewddztwa [...] zarzutdw, mogta by¢ zatem w rozpoznawanej sprawie,
wylgcznie prawidtowos¢ wydawanych przez egzaminatora polecen.

Rozpoznane w kategorii oznaczonej symbolem 6032 sprawy dotyczyty
wynagrodzenia za dozor pojazdow.

W sprawach o sygnaturach Il SA/Sz 594/17 i Il SA/Sz 596/17 Wojewodzki Sad
Administracyjny uchylit zaskarzone postanowienia Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w przedmiocie wynagrodzenia za dozo6r pojazdu oraz poprzedzajgce je
postanowienia Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Spor w omawianych sprawach dotyczyt wysokos$ci wynagrodzenia
przyznanego za dozor pojazdu przechowywanego bezumownie, prawidtowosci
wyliczenia szkody wynikajgcej z niewtasciwego zdaniem organu wywigzania sie
z obowigzkéw przechowawcy, a takze dopuszczalnosci dokonania potrgcenia
roszczenia organu w stosunku do przechowawcy pojazdu z przystugujgcego mu
wynagrodzenia.

W obu sprawach Sad uznat za prawidlowe obliczenie wynagrodzenia
przechowawcy przy zastosowaniu $rednich cen za tego typu ustugi swiadczone

przez inne podmioty w okresie, ktérego dotyczyto przechowanie spornych pojazdow.
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Sad podzielit réwniez stanowisko organu w przedmiocie dopuszczalnosci
kompensaty roszczenia organu, z tytutu utraty wartosci pojazdu, na skutek
niewtasciwego wykonania obowigzkéw przechowawcy. Jednoczesnie Sad czesciowo
uwzglednit zarzuty skargi dotyczgce sposobu wyliczenia wysokosci szkody
poniesionej z tego tytutu wskazujgc, ze nie moze zosta¢ uznany za miarodajne jej
okreslenie w taki sposob, jak uczynity to organy. Wysokos¢ swojej wierzytelnosci
w obu przypadkach organy ustality w wysokosci kosztow naprawy pojazddw, ktora to
naprawa nie zostata faktycznie dokonana, bowiem pojazdy ulegty zeztomowaniu.

Sad przyjat, ze taki sposdb wyliczenia szkody mogtby zosta¢ uznany za
prawidtowy wéwczas, gdyby pojazdy zostaty faktycznie naprawione. W sytuacji, gdy
naprawy nie dokonano, wysokos¢ szkody winna zostaC obliczona jako roznica
wartoéci pojazdu w dacie przyjecia na parking strzezony i w dacie odebrania go
przez organ.

W sprawach z kategorii oznaczonej symbolem 6033 przedmiotem rozpoznania
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie byly przede wszystkim sprawy
dotyczace natozenia kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzgdcy drogi.

W sprawach o sygnaturach Il SA/Sz 41/17 i Il SA/Sz 42/17 Sad, po
rozpoznaniu skargi Prokuratora Prokuratury Regionalnej, uchylit zaskarzone decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, umarzajgce postepowanie
administracyjne w sprawie w sprawie wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia.

W obu przypadkach organ pierwszej instancji — Prezydent Miasta natozyt kary
pieniezne za zajecie pasa drogowego na Komitet Wyborczy [...], w zwigzku
z umieszczeniem plakatéw wyborczych kandydatow do Sejmu RP w obrebie pasa
drogowego. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, rozpatrujgc odwotania od decyzji
organu pierwszej instancji, opierajgc sie na wyktadni przepiséw dokonanej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, wywiodio, ze przepisy Kodeksu
wyborczego dotyczgce materiatdw wyborczych stanowig lex specialis w stosunku do
przepiséw ustawy o drogach publicznych w tym sensie, ze zezwolenie zarzgdcy drogi
na ich rozmieszczenie w pasach drogowych nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej, a w razie braku tej zgody, samowolne zajecia pasa drogowego nie
rodzi skutku w postaci natozenia kary administracyjne;.

Sad nie podzielit tego stanowiska uznajgc, ze przyjeta we wskazanych
wyrokach wyktadnia zaleznosci pomiedzy ustawg o drogach publicznych i Kodeksem
wyborczym prowadzi do zaprzeczenia ratio legis art. 39 ust. 1 ustawy o drogach

publicznych. W rezultacie Sad uznat, ze rozmieszczenie materiatdw wyborczych
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w pasie drogowym bez zgody zarzadcy drogi powoduje odpowiedzialnos¢
administracyjng w postaci natozenia przez organ w drodze decyzji administracyjnej
na sprawce tej samowoli kary pieniezne;.

Na uwage w tej kategorii spraw zastuguje réwniez wyrok wydany w sprawie
0 sygnaturze Il SA/Sz 1315/16. Po rozpoznaniu skargi na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej za zajecie
pasa drogowego Sad uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jg decyzje
Wojta.

W omawianej sprawie organy ustality, ze wspotwiasciciel nieruchomosci
realizujgc roboty budowlane na tej nieruchomosci polegajgce na betonowaniu
fundamentow, dokonat zajecia czesci pasa drogowego drogi gminnej ul.[...].
o0 ftacznej pow. [...] m2 poprzez ustawienie podajnika do betonu, materiatéw
budowlanych w postaci piasku, cementu, desek, elementéw zbrojenia oraz folii
zabezpieczajgcej. Skarzgcy podnosit, ze wykonaniem prac budowlanych zajmowata
sie firma zewnetrzna, ktérej obowigzkiem byto uzyskanie pozwolen, a on byt jedynie
Zleceniodawcg i nie powinien w zwigzku w tym by¢ strong w sprawie zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze nie podzielito powyzszej argumentacii
wskazujgc, ze ustawodawca, regulujgc odpowiedzialnos¢ administracyjng
przewidziang w art. 40 ust. 12 pkt 2 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy
nie wyszczegolnit zadnych cech, ktérymi winien charakteryzowac¢ sie podmiot
ponoszacy odpowiedzialnos¢ administracyjng z tytutu prowadzenia robot w pasie
drogowym bez zgody =zarzadcy drogi, zatem podmiotem ponoszgcym
odpowiedzialnos¢ administracyjng z tego tytutu bedzie podmiot zajmujgcy pas
drogowy, przy czym co do zasady bedzie to podmiot (inwestor), na rzecz ktérego
prowadzone sg roboty. Wykonawca takich robot zazwyczaj nie realizuje ich we
wilasnym imieniu i na wtasng rzecz, lecz na zlecenie i w imieniu inwestora, stad nie
ma w takim postepowaniu interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Sad nie podzielit powyzszej argumentacji wyjasniajgc, ze odpowiedzialnos¢
administracyjna za zajecie pasa drogowego winna obcigza¢ podmiot, ktéry faktycznie
zajgt pas drogowy bez zezwolenia, poniewaz do wymierzenia kary pienieznej istotne
jest, kto dokonat faktycznego zajecia pasa drogowego na cele niezwigzane z ruchem
drogowym, bez uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 i 2 u.d.p.
Postepowanie administracyjne prowadzone w sprawach kar za zajecie pasa
drogowego winno zmierza¢ do ustalenia, kto faktycznie zajgt pas drogowy, bez

przypisywania odpowiedzialnosci administracyjnej automatycznie podmiotowi, ktéry -
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zdaniem organdw - winien byt wystgpi¢ do zarzadcy drogi o zezwolenie na zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog gdyz konstruowanie takiego “"domniemania"
w postepowaniu naktadajgcym kare pieniezng za nielegalne zajecie pasa drogowego
nie ma dostatecznych podstaw prawnych. Obowigzkiem organéw jest bowiem
najpierw ustalenie faktycznego sprawcy zajecia pasa drogowego a dopiero pozniej -
gdy dokonujgcy zajecia pasa drogowego nie wylegitymuje sie stosownym
zezwoleniem zarzadcy drogi albo nie wykaze, ze dokonane zajecie nie odpowiada
zadnemu z pozostatych przypadkow ujetych w zamknietym katalogu art. 40 ust. 2
u.d.p. - zastosowanie sankcji administracyjnej wobec sprawcy.

W sprawie o sygnaturze |l SA/Sz 579/17 skarzacy domagali sie wznowienia
postepowania, a nastepnie uchylenia decyzji Burmistrza zezwalajgcej na lokalizacje
zjazdu publicznego z drogi publicznej.

Skarzgcy wskazywali, ze sg wiascicielami nieruchomosci sgsiadujgcej
z lokalizowang inwestycjg podnoszac, ze jej realizacja negatywnie wptynie na sposob
wykonywania przez nich prawa wiasnosci, ze wzgledu na zwiekszenie natezenia
ruchu na ul. [...], narazenie tej drogi na zniszczenie przez pojazdy ciezarowe, ktore
bedg korzystac z planowanej stacji kontroli pojazddéw.

Organ pierwszej instancji wznowit postepowanie, ale odmdéwit uchylenia
dotychczasowej decyzji z uwagi na to, ze w Swietle art. 29 ustawy o drogach
publicznych jedynie wiasciciel lub uzytkownik gruntow przylegtych do drogi, do ktérej
ma by¢ wykonany zjazd, jest strong postepowania. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze utrzymujgc w mocy zaskarzong decyzje podtrzymato te argumentacje.

W ocenie Sgdu z analizy przepisu 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, jak
tez z zadnego innego przepisu nie wynika, by przymiot strony w postepowaniu
administracyjnym w materii nim objetej stuzyt innym - poza witascicielem lub
uzytkownikiem gruntéw przylegtych do drogi publiczne - podmiotom.

W kategorii spraw oznaczonych symbolem 6036 skargi dotyczyty uchwat
jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz w przedmiocie pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinkow
drég powiatowych.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Sz 446/17 przedmiotem skargi Prokuratora
Rejonowego w Swinouj$ciu byta uchwata Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia
3 marca 2016 r. nr XIX/184/16 w przedmiocie ustalenia Strefy Ptatnego Parkowania
oraz ustalenie wysokosci stawek i sposobu pobierania optat za parkowanie pojazdéw

samochodowych na drogach publicznych — gminnych w granicach administracyjnych
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miasta Miedzyzdroje. Kwestionowanej uchwale skarzgcy zarzucit istotne naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych poprzez btedng wyktadnie uzytego pojecia "dnia roboczego"
i w konsekwencji uznanie soboty w zaskarzonej uchwale, za dzien, w ktérym opfaty
za parkowanie sg zgodne z prawem, podczas gdy optaty za parkowanie mogg byc¢
pobierane wytgcznie w dni robocze, a sobota na gruncie prawa administracyjnego,
w tym na gruncie ustawy o drogach publicznych, nie jest dniem roboczym.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a., Prokurator wniost
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci § 2 ust 4 dotyczacej optat
pobieranych od 1 maja do 30 wrzesnia w sobote w godzinach od 8:00 do 22:00.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie, stwierdzajgc niewaznosc¢ § 2
ust. 4 zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczgcej optat pobieranych w soboty oraz § 3
ust. 3 Regulaminu strefy ptatnego parkowania stanowigcego zatgcznik Nr 2
zaskarzonej uchwaty wyjasnit, ze skoro sobota powinna by¢ traktowana na réwni
z dniami ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k.p.a., zgodnie
z uchwatg 7 sedzidw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r.,
sygn. akt | OPS 1/11, zwazywszy na zasade zaufania do panstwa i stanowionego
przez niego prawa, nalezy soboty w ten sam sposéb traktowaé na gruncie tej samej
gatezi prawa - prawa administracyjnego, w tym na gruncie ustawy o drogach
publicznych. Stad wyktadnia przepisu art. 13b ust. 1 u.d.p., wobec braku legalne;j
definicji "dni roboczych", powinna uwzglednia¢ ten sposob jego rozumienia, ktory by
zapewniat bezpieczenstwo prawne, a zatem aby wyktadnia tego przepisu nie
prowadzita do niejednolitej wyktadni takich samych pojec.

W ocenie Sgdu przedmiotowa uchwata w zaskarzonym zakresie zostata
bowiem podjeta z naruszeniem prawa materialnego stanowigcego jej podstawe
iz przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Rada Miejska
w Miedzyzdrojach nie byta bowiem upowazniona do ustalania obowigzku pobierania
optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w soboty, a dokonana przez nig
wyktadnia pojecia "dzien roboczy" byta nieprawidtowa.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Sz 1338/16 Gmina Stare Czarnowo wniosta
skarge na uchwate Rady Powiatu Gryfinskiego nr XV/101/2016 z dnia 25 lutego 2016
r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej niektérych odcinkéw drég
powiatowych i zaliczenia ich do kategorii drog gminnych podnoszgc zarzuty
naruszenia art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach

publicznych, przez btedng ich wyktadnie, prowadzgcg do przyjecia, ze Rada Powiatu
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Gryfinskiego mogta pozbawi¢ kategorii drog powiatowych odcinki droég powiatowych
znajdujgce sie na terenie Gminy Stare Czarnowo o dtugosci wiekszej niz odcinek
drogi gminnej pozbawiony przez Rade Gminy Stare Czarnowo kategorii drogi
gminnej w trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 870) na mocy uchwaty Nr X/75/2015
Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 7 wrzesnia 2015 r. w sprawie pozbawienia
odcinka bytej drogi krajowej Nr 3 przebiegajgcej przez teren Gminy Stare Czarnowo
kategorii drogi gminnej (Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 2015 r.,
poz. 3534) oraz naruszenia art. 6a ust. 1 w zw. z art. Art. 10 ust. 5¢c ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, poprzez ich niewtasciwe zastosowanie
prowadzgce do pozbawienia kategorii drogi powiatowej odcinkow drog, ktore
stanowig potgczenia miast bedgcych siedzibami powiatow z siedzibami gmin.

Sad, stwierdzajgc niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly, wyjasnit, ze organy
stosujgce art. 10 ust. 5a, 5c i 5e zdanie drugie ustawy o drogach publicznych, nie
majg swobody w pozbawianiu danych odcinkéw drég dotychczasowych kategorii,
lecz w zakresie swojego wtadztwa ograniczone sg nie tylko wymogiem, by odcinek
pozbawiany kategorii byt proporcjonalny do odcinka drogi nowo wybudowanej
wzglednie uprzednio kaskadowo przekazanej, lecz takze zawartymi z art. 6 ust. 1,
art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 tej ustawy definicjami legalnymi wskazujgcymi na
przestanki zaliczania drog publicznych do okreslonej kategorii. Podjecie przez organ
stanowigcy uchwaty na podstawie art. 10 ust. 5a, 5¢ i 5e zdanie drugie u.d.p., w
brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg, oraz na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej, bedzie kazdorazowo mozliwe jedynie po wykazaniu, ze dany odcinek
drogi nie spetnia dtuzej definicji drogi wojewodzkiej, powiatowej lub gminne;.

Sad zwrécit jednoczesnie uwage, iz w ramach tzw. kaskadowego
przekazywania wiasciwe rady majg obowigzek - co do zasady- stosowac definicje
drég publicznych w sposéb negatywny, a zatem zmuszone sg wykazaé, ze dana
droga nie spetnia juz definicji drogi powiatowej, co wynika z faktu, ze kompetentne sg
podjgC uchwate nie w sprawie zaliczenia drogi do nowej kategorii, ale w sprawie
pozbawienia odcinka drogi jego dotychczasowej kategorii, zas skutek zaliczenia go
do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi nastepowaé bedzie ex lege. W art. 2
ust. 1 ustawy zmieniajgcej u.d.p. przewidziano tryb "naprawczy" zmierzajgcy do
zniwelowania skutkow dotychczasowej regulacji, a w ust. 2 wskazano, ze taka
dotychczasowa droga gminna staje sie z mocy prawa drogg wojewddzka, do ktorej
zastosowaé nastepnie mozna tryb tzw. "kaskadowego" przekazywania drogi przyjety

w obecnie obowigzujgcych przepisach.
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Powyzsze, zdaniem Sgdu wyraznie wskazuje, iz zamiarem ustawodawcy byto
takie uksztattowanie procedury postepowania z drogami zastgpionymi przez nowo
wybudowane odcinki drég, by doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej kategoria drogi
odpowiada jej funkcjom okreslonym w art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 u.d.p.,
a rozstrzygniecia podejmowane w tym zakresie przez wiasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego nie miaty charakteru arbitralnego i nie sprowadzaty sie do prob
przekazywania drég za wszelkg cene "w dot", celem unikania wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem drog i przerzucania tych wydatkdbw na gminy. Inaczej rzecz ujmujac,
za sprzeczne z normatywng trescig art. 10 ust. 5 c u.d.p. uzna¢ nalezy pozbawienie
w tym trybie kategorii drég powiatowych odcinkéw drég, co do ktorych nie zachodzg
przestanki dla skategoryzowania ich jako drogi gminne;.

W kategorii spraw oznaczonych symbolem 6037 Sad rozpoznat skargi na
decyzje Gtownego Inspektora Transportu Drogowego w przedmiocie natozenia kar
pienieznych z tytutu  wykonywania transportu drogowego niezgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

W tej kategorii spraw na uwage zastugujg orzeczenia o sygnaturach 1l SA/Sz
991/17 i1l SA/Sz 1165/17.

W sprawie |l SA/Sz 991/17 Sad oddalit skarge na decyzje Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie z dnia 14 lipca 2017 .
w przedmiocie natozenia kary pienieznej.

W omawianej sprawie, [...] Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego
orzekt o natozeniu na prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg kary pienieznej
w wysokosci 3.000 zt za wykonywanie przewozu regularnego z naruszeniem
warunkéw okreslonych w zezwoleniu, zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego albo potwierdzeniu zgtoszenia przewozu w publicznym
transporcie zbiorowym dotyczgcych - ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych
przystankéw. Jak wynika z uzasadnienia rozstrzygniecia, w dniu [...] przeprowadzono
kontrole drogowg autobusu. W momencie kontroli kierowca wykonywat przewo6z
regularny na trasie S. — K. i nie zatrzymat sie na wyznaczonym w rozktadzie jazdy
przystanku mieszczgcym sie w miejscowosci S. przy ul. [...]. Autobus jadacy ze
znaczng predkoscig zostat zatrzymany przez kontrolujgcego inspektora kilkadziesigt
metrow za oznakowanym i wyznaczonym przystankiem, na ktérym znajdowat sie
podany do publicznej wiadomosci rozktad jazdy przedmiotowego przewozu.

Sad oddalajgc skarge nie podzielit argumentacji skarzgcego, iz przejazd
pomiedzy osiedlem [...], a ul. [...] w S. byt realizowany w ramach nieodptatnego

przewozu okazjonalnego.
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Sad wyjasnit rowniez, ze okreslenie w zezwoleniu miejscowosci, w ktérych
znajdujg sie przystanki, oznacza, ze przewoznik jest uprawniony do zabierania
I wysadzania pasazerow wytgcznie na oznaczonych i wyposazonych we wskazany
sposob przystankach i obowigzuje go zakaz zabierania i wysadzania pasazerow
w innych miejscach. Sgd podzielit wyrazony w judykaturze poglad, zgodnie z ktérym,
kierujgcy autobusem ma obowigzek zatrzymania sie na kazdym przystanku, ktory
jest uwzgledniony w rozktadzie jazdy stanowigcym zatgcznik do zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych osob w krajowym transporcie drogowym na
okreslonej linii regularnej. Niezatrzymywanie sie na przystankach ujetych
w rozktadzie jazdy bytoby mozliwe w sytuacji, gdy zostatyby one wpisane do rozktadu
jazdy jako przystanki na zgdanie. W obecnym stanie prawnym nie istnieje bowiem
zadne odstepstwo od obowigzku zatrzymania sie kierowcy na przystanku, ktory jest
uwzgledniony w rozktadzie jazdy, a nie jest okreslony jako przystanek na zgdanie.
Rozktad jazdy jest bowiem integralng czescig zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie drogowym i jest zawsze
okazywany do kontroli wraz z wypisem z zezwolenia.

W sprawie i sygnhaturze Il SA/Sz 1165/17 Sad uwzglednit skarge na decyzje
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego [...] w przedmiocie natozenia kary
pienieznej i uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcyg jg decyzje, ktorg organ
na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1907), natozyt na spoétke z 0.0. kare pieniezng w wysokosci
8.000 zt - za naruszenie polegajgce na wykonywaniu miedzynarodowego przewozu
drogowego niezgodnie z przepisami ustawy, umowg miedzynarodowg lub warunkami
okreslonymi w zezwoleniu.

Powyzsze naruszenie ustalono w dniu [...], na drodze krajowej nr [...],
podczas kontroli drogowej zespotu pojazdow sktadajgcego sie z ciggnika
samochodowego marki [...] wraz z przyczepa. Stwierdzono, ze kierujgcy wykonywat
miedzynarodowy transport drogowy rzeczy, przewozgc mieko ze S. do P. w [...].
Podczas kontroli okazat on swiadectwo ATP dla pojazdu samochodowego wazne do
wrze$nia 2015 r. i nie okazat Swiadectwa ATP (potwierdzajgcego spetnienie
wymogow niezbednych do wykonywania miedzynarodowego przewozu szybko
psujgcych sie artykutdw zywnosciowych) dla przyczepy.

Organ nie dat wiary oswiadczeniu kierowcy dotyczgcemu planowanego
wczesniej przepompowania mleka przed granicg z [...] (i przewiezienia go przez
granice innym pojazdem). Zdaniem organu, przeciwko tej wersji Swiadczy dokument

przewozowy okazany podczas kontroli drogowej okreslajacy miejsce docelowe —
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mleczarnie w [...], w miejscowosci P. oddalonej o okoto [...] km od granicy
miedzynarodowej w K.

Sad nie podzielit poglgdu organu, iz ewentualne przepompowanie mleka do
innej cysterny nie zostato przewidziane w art. 4 umowy o miedzynarodowych
przewozach szybko psujgcych sie artykutow zywnosciowych i o specjalnych
srodkach transportu przeznaczonych do tych przewozéw (ATP). W ocenie Sadu,
Z powyzszego przepisu wynika jedynie, jakie pojazdy powinny by¢ uzywane do
przewozu szybko psujgcych sie artykutow zywnosciowych jednak nie wynika zakaz
ich przepompowywania.

Wydane w kategorii spraw oznaczonej symbolem 6039 orzeczenia dotyczyty
zwrotu optaty za wydanie karty pojazdu.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Sz 296/17 w przedmiocie zwrotu nadptaty za
wydanie karty pojazdu, Sad stwierdzit bezskutecznos¢ czynnosci Prezydenta Miasta
z dnia 13 lutego 2017 r. w czesci dotyczgcej odmowy zwrotu nadptaty za wydanie
karty pojazdu marki [...] oraz uznat obowigzek Prezydenta Miasta do dokonania
zwrotu na rzecz skarzgcego czesci optaty w wysokosci 425 ztotych za wydanie karty
pojazdu.

W omawianej sprawie, Prezydent Miasta, pismem z dnia 13 lutego 2017 r.,
odméwit uwzglednienia wniosku o zwrot nadptaty wskazujgc, ze wnidst opfate
w wysokosci zgodnej z obowigzujgcymi przepisami — rozporzgdzeniem Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie wysokosci optat za
karte pojazdu (Dz. U. z Nr 59, poz. 421). Organ podkreslit, ze obowigzek pobrania
optat za rejestracje pojazdu wynika wprost z § 1 ust. 1 pkt 3 zatgcznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzednia 2003 r. w sprawie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem
pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach. W odpowiedzi na
wniesiong skarge organ wywodzit ponadto zarzut przedawnienia roszczenia objetego
skargg. Uptyngt bowiem zaréwno 10 letni termin przedawnienia roszczenia,
wynikajgcy z przepisow Kodeksu cywilnego (tak: uchwata SN z dnia 2 czerwca 2010
r. I CZP/37/10), jak i 5 letni termin przedawnienia wynikajgcy z przepiséw Ordynac;ji
podatkowej majgcej zastosowanie do optat za karte pojazdu, stanowigcych
niepodatkowe naleznosci budzetowe pobierane przez samorzgdowe jednostki
budzetowe - art. 67 w zw. z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W ocenie organu termin przedawnienia w niniejszej sprawie
wynosi 5 lat, a jego bieg rozpoczat sie z dniem 31 grudnia 2005 r., w zwigzku z czym

roszczenie przedawnito sie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie uwzgledniajgc skarge odwotat
sie do uchwalty sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
4 |utego 2008 r., sygn. akt | OPS 3/07, w ktorej wyrazono stanowisko, ze do
uiszczania optaty w toku zarejestrowania pojazdu nie majg zastosowania przepisy
ustawy o optacie skarbowej ani ustawy Ordynacja podatkowa. Optata ta, co do jej
istoty, nie ma charakteru podatkowego, gdyz jej celem jest zrekompensowanie
poniesionych przez organ kosztow wytworzenia i wydania karty pojazdu, a w razie jej
nieuiszczenia sankcjg jest zwrot podania (wniosku) o zarejestrowanie pojazdu
w trybie art. 261 § 2 k.p.a., a nie egzekwowanie opfaty. Dokonujgc oceny stanowiska
zaprezentowanego przez organ, Sad podkres$lit, Zze na gruncie prawa
administracyjnego o przedawnieniu roszczen mozna méwic¢ jedynie wowczas, gdy
przepis prawa wyraznie o tym stanowi oraz, ze nie bedg w tej sprawie miaty
zastosowania przepisy Kodeksu cywilnego ani przepisy ustawy o finansach
publicznych. Sad wyjasnit, ze zgodnie z zawartg w art. 115 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), normg intertemporalng do spraw dotyczacych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, wszczetych i niezakonczonych decyzjg
ostateczng przed dniem wejScia w zycie tej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Norma ta ma zastosowanie do spraw, ktore zostaty wszczete przed
dniem 1 stycznia 2010 r., to jest przed dniem wejscia w zycie ustawy o finansach
publicznych, ale do dnia wejscia w Zzycie tej ustawy nie zostaty zakonczone.
W ocenie Sgdu norma ta nie moze mie¢ zastosowania do spraw, ktore zostaty
wszczete i zakonczone pod rzgdami poprzednio obowigzujgcej ustawy. W takiej
sytuacji bowiem zastosowanie majg przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze
roszczenie skarzgcego nie ulegto przedawnieniu, a skoro Trybunat Konstytucyjny
zakwestionowat konstytucyjnosc¢ przepisu, na podstawie ktérego ustalono wysokosc¢
optaty, to istniaty przestanki do dokonania jej czeSciowego zwrotu. Za uprawnione
Sad uznat skorzystanie przez sktad orzekajgcy w niniejszej sprawie z kompetencji do

odmowy zastosowania sprzecznego z prawem aktu podustawowego.

Sprawy z zakresu gier losowych i zaktadéw wzajemnych (6042).

W przedmiocie gier losowych i zaktadéw wzajemnych (6042), Sad tgcznie
wydat 155 wyrokow, w tym 131 wyrokow oddalajgcych skarge oraz 14 wyrokéw
uchylajgcych decyzje | i Il instancji. Ponadto wydano 25 postanowien o odrzuceniu

skargi.
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Sposréd spraw objetych symbolem 6042 do niniejszego opracowania
wytypowany zostat wyrok z dnia 25 maja 2017 r. sygn. akt || SA/Sz 363/17 (6042).

Wyrokiem z dnia 25 maja 2017 r. sygn. akt Il SA/Sz 363/17 Sad uchylit
zaskarzong decyzje Dyrektora Izby Celnej w Sz. z dnia 24 lutego 2017 r. utrzymujgca
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Celnego w Sz. z dnia 14 grudnia 2015 r.
w przedmiocie natozenia na skarzgcg kary pienieznej z tytutu urzgdzania bez
zezwolenia gier hazardowych na automatach. Sad wskazat, Zze istotg sporu byta
dopuszczalnos¢ natozenia kary pienieznej na skarzgcg, w zwigzku z urzgdzaniem
gier na automatach bez zezwolenia, poza kasynem gry, na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2015r., poz. 612 zw.) - dalej: ,u.g.h.”.

Po przytoczeniu wtasciwych przepiséw prawa, Sgad wskazat, ze zaréwno
podmiot, ktory posiada koncesje na prowadzenie kasyna gry, ale jednoczesnie
urzgdza gry na automatach poza wskazanym w koncesji osrodkiem gier, jak
i podmiot ktéry w ogole nie posiada koncesiji urzgdza gry na automatach w dowolnym
miejscu, podlega karze okreslonej w art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy.
Kluczowym jest bowiem to, ze gry te sg urzgdzane poza kasynem gry, a nie to, czy
gry urzgdza podmiot posiadajgcy stosowng koncesije.

W rozwinieciu Sad odwotat sie do uchwaty sktadu 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 maja 2016 r., sygn. akt Il GPS 1/16.

Odwotujgc sie do mocy ogolnie wigzgcej uchwat NSA, Sad orzekajgcy
w niniejszej sprawie podzielit poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny
w sentencji ww. uchwaty oraz argumentacje zamieszczong w jej uzasadnieniu.

Sad stwierdzit, ze skarzgca urzgdzata gry na automatach w rozumieniu
przepiséw u.g.h. Bezsporne jest takze, ze skarzgca urzgdzata te gry, poza kasynem
gry, w lokalu w miejscowosci M. Ustalenia organdw w tym zakresie nie zostaty
zakwestionowane, ani tym bardziej skutecznie podwazone przez spétke. Bezsporne
jest takze, ze kontrola zostata przeprowadzona w dacie kiedy skarzgca nie posiadata
zezwolenia na prowadzenie gry — decyzja o cofnieciu udzielonego zezwolenia
uprawomocnita sie.

Za nieprawidtowg zatem Sad uznat dokonang przez organy celne, kwalifikacje
deliktu popetnionego przez skarzgcg do art. 89 ust. 1 pkt 1 u.g.h. (urzadzanie gier
hazardowych bez koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgtoszenia, lub bez
wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry) i w rezultacie wymierzenie
skarzgcej, kary pienieznej w wysokosci ustalonej zgodnie z art. 89 ust. 2 pkt 1 u.g.h.

(to jest w wysokosci 100 % przychodu uzyskanego z urzadzanej gry). Tymczasem
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z przywotanej uchwaty NSA, sygn. akt Il GPS 1/16 jasno wynika, ze jedynym faktem
prawotworczym wymagajgcym ustalenia dla zastosowania sankcji finansowej z art.
89 ust. 1 pkt 2 u.g.h., jest okoliczno$¢ ,urzadzania gier na automatach poza
kasynem”.

Zdaniem Sagdu, na podstawie ww. regulacji organy celne nieprawidtowo
natozyty na skarzgcg kare pieniezng na podstawie art. 89 ust. 2 pkt 1 u.g.h., to jest
w wysokosci 100 % przychodu uzyskanego z urzadzanej gry. Z tych wzgledow
nalezato uchyli¢ zaskarzone decyzje, jako wydane z naruszeniem prawa
materialnego, tj. art. 89 ust.1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 u.g.h.

Ponadto w szeregu orzeczen wydanych w zakresie symbolu 6042, Sad
analizowat powtarzajgce sie argumenty kwestionujgce moc obowigzujgcg ustawy
o grach hazardowych (brak notyfikacji) i w tym zakresie odwotywat sie do uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2016 r. sygn. akt Il GPS 1/16.
Wskazujgc na art. 269 § 1 p.p.s.a. podkreslat, Zze odmienne stanowisko
przedstawiane w skargach - podwazajgce prawidtowos¢ pogladu wyrazonego przez
NSA ww. uchwale - nie mogto mie¢ znaczenia dla przyjetego kierunku rozstrzygniec
sagdowych. Takze w zakresie spraw o symbolu 6042 Sad analizujgc powtarzajgce sie
argumenty kwestionujgce podstawe do naktadania kar pienieznych poczynajgc od
1 kwietnia 2017 r. a dotyczgcych stwierdzonych nieprawidtowos$ci przed tg datg, poza
jednostkowym orzeczeniem (wyrok z dnia 23 sierpnia 2017 r. sygn. akt 1l SA/Sz
785/17), przyjmuje jednolicie o obowigzku stosowania przepisow 2z daty

stwierdzonego naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych tj. z daty kontroli.

Sprawy z zakresu podatku od towaréw i ustug (6110). Zobowigzania podatkowe (611).

W roku 2017 w zakresie podatku od towarow i ustug Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie rozpoznat 190 skarg na decyzje i interpretacje,
wydajgc 168 wyrokéw, w tym 56 wyrokdw uwzgledniajgcych skarge, 112
oddalajgcych skargi, a w 3 przypadkach zatatwit sprawy w inny sposéb. Na
posiedzeniu niejawnym zatatwit 52 spraw, z czego, w trybie uproszczonym oddalit
skargi w 27 sprawach, zas w 6 uwzglednit skargi. Na posiedzeniu niejawnym odrzucit
19 skarg.

Rozstrzygniecia w ww. sprawach wydane zostaty, m.in., w przedmiocie:
interpretacji podatkowych dotyczgcych opodatkowania podatkiem VAT czynnosci
gminy z zakresu natozonych na nig zadan, wykonywanych przez nig na podstawie

umow cywilnoprawnych z uwzglednieniem ponoszonych wydatkow na inwestycje
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(wspotczynnik proporcji) - np. | SA/Sz 264/17, | SA/Sz 715/17, | SAISz 767/17,
| SA/Sz 1247/16 (sprzedaz dziatek pod zabudowe, dzierzawa lokali uzytkowych,
sprzedaz ,starszych/uzywanych” budynkéw i lokali, budowa ogdlnodostepnej
infrastruktury gminnej, tj. drogi, chodniki, oswietlenie, place zabaw), | SA/Sz 466/17
(odptatny wynajem przekazanej szkole w trwaty zarzad hali sportowej na rzecz oséb
fizycznych, klubéw sportowych, grup kolonijnych nieodptatne udostepniania innym
szkotom z terenu skarzgcej); interpretacji podatkowych dotyczgcych podstawy
opodatkowania czynnosci komornika sgdowego, za ktére pobierane sg optaty
egzekucyjne (I SA/Sz 177/17); interpretacji dotyczacych opodatkowania czynnosci
wykonywanych przez gmine za posrednictwem jednostki budzetowej (MOPS, OPS)
z zakresu pomocy spotecznej, tj. zastosowania art. 15 ust. 6 ustawy o VAT: | SA/Sz
685/17 (ustugi opiekuncze, tworzenie mieszkan chronionych, kierowanie do Doméw
Pomocy Spotecznej, prowadzenie Dziennego Domu Pomocy dla Senioréw), | SA/Sz
279/17 (ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi Swiadczone osobom
z zaburzeniami psychicznymi), | SA/Sz 579/17 (zaspokajanie codziennych potrzeb
zyciowych, opieka higieniczno-sanitarna, pomoc w podtrzymywaniu psychologicznej
kondycji podopiecznego); czy tez z zakresu opieki nad dzieémi wykonywanych za
posrednictwem przedszkoli i ztobka (I SA/Sz 726/17 - art. 15 ust. 6, art. 43 ust. 1 pkt
24 ustawy VAT).

W wielu sprawach przedmiotem rozstrzygniecia byly decyzje podatkowe,
w ktérych zakwestionowano odliczenie podatku naliczonego od faktur VAT, ktore
w ocenie organu nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji; transakcje nie zostaty
wykonane przez podmioty wskazane na fakturach: | SA/SZ 488/17 (dostawa
artykutéw spozywczych), | SA/Sz 483/17 (tzw. ,kéteczka” i ,sprzedaz techniczna”),
| SA/Sz 456/17 (Swiadczenie ustug doradztwa, ustug serwisowych), | SA/Sz 1286/16
(faktury VAT zakupu i sprzedazy zaewidencjonowane przez skarzgcg we wskazanym
okresie nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji), | SA/Sz 1130/16
(zakwestionowane faktury VAT zakupu i sprzedazy zaewidencjonowane przez
skarzgcg w listopadzie 2014 r. nie dokumentowaty rzeczywistych transakcji lub
dokumentowaty transakcje stanowigce naduzycie prawa i w konsekwencji, czy
skarzgca miata prawo do pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajgcy z faktury VAT wystawionej na jej rzecz przez kontrahenta oraz z tytutu
ustugi notarialnej oraz czy wystawiajgc dwie faktury VAT na rzecz innego podmiotu
naruszyta prawo, skutkiem czego zastosowanie w stosunku do skarzgcej miat art.
108 ust. 1 ustawy VAT), sygn. akt | SA/Sz 171/17 (ocena zasadnos$ci pozbawienia
skarzgcego prawa do odliczenia podatku naliczonego wynikajgcego z faktur
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dokumentujgcych sSwiadczenie na rzecz strony ustug budowlanych od czterech
podmiotéw oraz uznania, ze faktury wystawione przez skarzgcego dla 11 podmiotow,
sg fakturami, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 ustawy VAT).

W sprawie | SA/Sz 1203/16 przedmiotem sporu byta ocena, czy wskazane na
fakturach VAT sktadniki ruchome, stanowigce przedmiot sprzedazy, stanowity
zorganizowang czes$¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy o VAT,
a tym samym, w mys| art. 6 pkt 1 ustawy VAT, czy do takich transakcji zbycia
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa nie stosuje sie przepisow ustawy o VAT.

W sprawie | SA/Sz 579/17 Sad uchylit interpretacje, w ktérej organ stwierdzit,
ze ustugi opiekuncze swiadczone przez gmine za posrednictwem O$rodka Pomocy
Spotecznej nieodptatnie, nie bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug z uwagi na niewypetnienie przestanek zawartych w art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy
o VAT, natomiast ustugi swiadczone odptatnie spetniajg definicje swiadczenia ustug
okreslong w art. 8 ust 1. ustawy o VAT i gmina w zakresie tych czynnosci nie
korzysta z wylgczenia z grona podatnikow podatku od towardw i ustug na podstawie
przepisu art. 15 ust. 6 ustawy VAT.

Przywotujgc brzmienie przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT stanowigcego
implementacje art. 13 ust.1 zdanie pierwsze Dyrektywy nr 112, Sad stwierdzit, ze
z przepisow tych wynika, ze podmioty prawa publicznego nie sg, co do zasady,
uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych transakcji, w ktérych wystepujg jako
organy wiadzy publicznej, a tego rodzaju dziatalnos¢ takich podmiotéw - ich dostawy
towarow lub Swiadczenie ustug - nie nalezy do zakresu przedmiotowego przepiséw
dotyczacych VAT.

Uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji RP oraz
w art. 2 ust. 1, art. 6 ust.1 i art. 9 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), Sad stwierdzit, ze dziatalnos¢ gminy moze
polegaé na wykonywaniu dziatah publicznych, jak i moze mie¢ charakter,
wykraczajgcej poza te dziatania, dziatalnosci gospodarczej. Zatem, gmina jako organ
wiladzy publicznej w kontekscie ustawy o podatku od towardéw i ustug moze
wystepowac¢ w dwojakim charakterze: jako podmiot niebedacy podatnikiem VAT - gdy
w oparciu o rezim publicznoprawny realizuje zadania natozone na nig przepisami
prawa, jako podatnik VAT - gdy wykonuje czynnosci na podstawie umow
cywilnoprawnych, a wiec w ramach rezimu prywatnoprawnego.

Sad wskazat, ze dla wylgczenia dziatan jednostki samorzgdu terytorialnego ze
sfery podlegajgcej VAT konieczne jest spetnienie réwnoczesnie dwoch przestanek:

- dziatalnos¢ musi by¢ wykonywana przez podmiot prawa publicznego,
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- musi by¢C wykonywana w celu sprawowania wtadzy publicznej, tj. dla
realizacji natozonych ustawami zadan, dla wykonania ktorych organy te zostaty
powotane.

Z uzasadnienia zaskarzonej interpretacji nie wynikato, aby organ
interpretacyjny kwestionowat status gminy jako organu wiadzy publicznej. Sad
wskazat na ugruntowane stanowisko co do tego, ze gmina jest organem witadzy
publicznej w rozumieniu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.

Przywotujgc dalej art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
przepisy ustawy o pomocy spotecznej (art. 2, 16, 17, 18) Sad stwierdzit, ze
w analizowanym zakresie organy jednostek samorzadu terytorialnego dziatajg jako
podmioty prawa publicznego i w celu sprawowania wtadzy publicznej. Nie podzielit
stanowiska jakoby dziatalno$¢ gminy w analizowanym obszarze w jakikolwiek sposéb
mogtaby wptyna¢ na konkurencje. Wreszcie powotujgc sie na przewidziang w art. 15
ust. 2 ustawy o VAT definicje dziatalnosci gospodarczej, zwrécit uwage, ze wynika
z niej, iz cechg konieczng dziatalno$ci gospodarczej jest jej zarobkowy charakter.
Natomiast z opisu stanu faktycznego wynikato, ze przyznanie ustug wskazanych we
wniosku o interpretacje nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej, ktoéra
okresla zakres, okres i miejsce $wiadczenia oraz wysokos¢ odptatnosci. Wysokosé
odptatnosci za swiadczone ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
uzalezniona jest od poziomu dochodu na osobe w rodzinie, a wiec mogg by¢ réowniez
Swiadczone nieodptatnie. Dla Sgdu oczywistym bylo, ze w sytuacji prowadzenia
dziatalnosci, ktorej koszty juz z samego zatozenia bedg pokryte tylko czesciowo lub
wcale, trudno mowi¢ o jej zarobkowym charakterze. Z tego wzgledu nie podzielit
stanowiska organu interpretacyjnego, ze otrzymywane optaty sg wynagrodzeniem
wnoszonym na poczet Swiadczenia ustug, a takie same lub podobne czynnosci mogag
by¢ swiadczone przez inne podmioty. Z podanych wyZzej wzgleddw uznat, ze
przedmiotem $wiadczenia wnioskodawcy nie sg, wbrew stanowisku organu
interpretacyjnego, ustugi w rozumieniu ustawy o VAT, lecz swiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej, ktore z racji nierynkowego charakteru nie sg wykonywane przez
inne podmioty na terenie gminy. Dziatalno$¢ gminy nie ma charakteru dziatalnosci
podatnika podatku VAT. Jest bowiem wykonywana przez podmiot prawa publicznego
- jednostke samorzgdu terytorialnego i w celu sprawowania wiadzy publicznej -
realizacji natozonych przepisami o pomocy spotecznej zadan z zakresu pomocy
spotecznej, ktéra jednak nie ma charakteru dziatalno$ci gospodarczej, gdyz nie jest

nastawiona na osigganie zysku i nie prowadzi do zaktécenia konkurencji w zakresie
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ustug polegajacych sSwiadczeniu ustug opieki czy pomocy osobom chorym,
samotnym badz znajdujgcym sie w zaawansowanym wieku.

Roéwniez podnoszona przez organ w zaskarzonej interpretacji okolicznosc
istnienia skonkretyzowanego beneficjenta swiadczenia, ktéry wnosi optaty na rzecz
gminy z tytutu przyznanego swiadczenia pomocy spotecznej nie moze by¢ uznane za
argument potwierdzajgcy poglad organu przedstawiony w zaskarzonej interpretacji.

Taki poglad WSA w Szczecinie prezentowat jednolicie w innych wyrokach
dotyczacych ww. zagadnienia.

Z kolei w przywotanej juz wyzej sprawie o sygn. akt | SA/Sz 1203/16 istota
zarzutow skargi sprowadzata sie do zakwestionowania stanowiska organdw
w zakresie pozbawienia skarzgcej spotki prawa do odliczenia podatku naliczonego
VAT za wrzesien 2012 r. z 24 faktur, dokumentujgcych sprzedaz sktadnikow
ruchomych na rzecz skarzgcej. Zdaniem organu, wskazane na wszystkich tych
fakturach VAT sktadniki ruchome, stanowigce przedmiot sprzedazy, stanowity
zorganizowang czesc przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy o VAT,
a tym samym, w mys| art. 6 pkt 1 ustawy o VAT, do takich transakcji zbycia
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa nie stosuje sie przepisoéw ustawy o VAT.

Wedilug organu, catoksztalt dokonanych w sprawie ustalen (powigzania
osobowe i kapitatowe miedzy sprzedajgcym a kupujgcag - skarzgca; scisty zwigzek
nabytych srodkéw trwatych, objetych spornymi fakturami, z zawartymi umowami
dzierzawy, najmu przez przejecie praw z tych uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci;
zawarcie umowy przeniesienia licencji na oprogramowanie obstugi restauracji
i hotelu na rzecz skarzgcej spotki; wspotpraca z tymi samymi kontrahentami
wynajmujgcymi lokale i garaze, zatrudnienie na tych samych stanowiskach z tym
samym zakresem czynnosci pracownikéw, ktérzy byli zatrudnieni u sprzedawcy; taki
sam zakres dziatalno$ci gospodarczej; brak wptaty przez sprzedawce (w likwidaciji)
podatku naleznego wynikajgcego z rozliczenia z tytulu sprzedazy sktadnikow
majgtkowych udokumentowanych spornymi fakturami VAT; zeznania $wiadkow)
dowiodly, ze w rozpoznawanej sprawie doszto do sprzedazy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa. Zdaniem skarzgcej, przedmiotem spornych 24 transakcji
sprzedazy byty tylko i wytgcznie okreslone ruchomosci, niepowigzane ze sobg Scisle,
ktore byty tylko jednym z wielu sktadnikow stuzgcych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a co za tym idzie, nie stanowity one zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa. Poszczegdlne sktadniki mogty stworzyé w przysziosci dla ich
nabywcy podstawe organizacji zupetnie nowego przedsiebiorstwa. Na potwierdzenie
prawidtowosci swojego stanowiska skarzgca wskazata na zatgczong do akt sprawy
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interpretacje wydang wprawdzie na wniosek sprzedawcy, ktora — jak wskazata
skarzgca - nie ma charakteru wigzgcego w niniejszej sprawie, ale wydana zostata na
rzecz drugiej strony transakcji objetych spornymi fakturami, a zatem na podstawie
tych samych okolicznosci faktycznych. W interpretacji wskazano m. in., ze na dzien
zbycia poszczegolne elementy sprzedazy nie stanowity (...) funkcjonalnej catosci,
ktora umozliwiataby samodzielna realizacje zadan gospodarczych. Stad tez,
czynnosc ta podlegata przepisom ustawy o VAT.

Sad uchylit decyzje organu | i Il instancji. Zdaniem Sgdu, organ nie wykazat,
ze swoim zachowaniem skarzgca wyczerpata znamiona czynnosci wiasciwej dla
nabycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy
0 VAT, co skutkowato naruszeniem prawa materialnego przez wadliwe zastosowanie
przepisu art. 2 pkt 27e w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o VAT. Organy podatkowe
wskazaty na okolicznosci, ktére zdaniem Sadu, nie dowiodty trafnosci tezy, ze doszio
do sprzedazy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, a mianowicie, do takiego
nastepstwa prawnego co do czesci zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, ze juz
w dacie nabycia sporne ruchomosci stanowity takg cato$¢ funkcjonalng, ktéra od
razu, od daty nabycia, umozliwiata w sposob trwaty kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej przez skarzgcg. Okolicznosci wskazywane przez organ podatkowy tezy
tej nie uzasadnity. Sad zwrécit uwage, ze chodzi o sprzedaz takiego zespotu
sktadnikéw, ktoéry od daty nabycia spetnia warunek takiego wyodrebnienia, ze
stanowi od razu catos¢ zdolng do kontynuowania samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast sprzedaz wyodrebnionych z istniejgcego przedsiebiorstwa
pojedynczych sktadnikow majgtkowych nie moze by¢é uznana za sprzedaz
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Bez catej struktury organizacyjnej
i finansowej sktadajgcej sie na dziatalno$¢ gospodarczg i koniecznej do jej
prowadzenia - wcigz bedzie to jedynie sprzedaz na gruncie prawa cywilnego, na
gruncie zas prawa podatkowego - odptatna dostawa towaru w rozumieniu art. 5 ust.1
pkt 1 ustawy o VAT. Sad nie podzielit stanowiska organu, ze dla oceny, czy doszto
do nabycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, nie miata znaczenia prawnego
takze okoliczno$¢, ze sprzedaz spornych sktadnikow majgtkowych nie nastgpita
z zachowaniem formy pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi, jak bowiem
wskazat organ podatkowy, postepowanie podatkowe korzysta z przymiotu autonomii

prawa podatkowego, co wynika z art. 3 ust. 1 O.p.
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Sprawy z zakresu podatku akcyzowego (6111).

W 2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w zakresie podatku akcyzowego rozstrzygat m.in.
w sprawach sporu dotyczgcego oceny, czy nabyte w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, a nastepnie sprowadzone na terytorium kraju samochody byty - jak
przyjmowaty organy podatkowe - samochodami przeznaczonymi zasadniczo do
przewozu osob (klasyfikowanymi do pozycji CN 8703) i podlegajgcymi
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, czy tez - jak twierdzita strona skarzgca -
samochodami ciezarowymi (pozycja CN 8704), niepodlegajgcymi opodatkowaniu tym
podatkiem (np. | SA/Sz 79/17, | SA/Sz 311/17). W wydanych rozstrzygnieciach Sad
podtrzymat dotychczas prezentowane stanowisko, ze procedura klasyfikowania
pojazdu samochodowego do pozycji CN winna przebiega¢ w ten sposéb, ze na
wstepie powinno by¢ ustalone przeznaczenie danego pojazdu. Do pozycji CN 8703
mozna zakwalifilkowaC jedynie pojazd, ktéry jest przeznaczony zasadniczo do
przewozu osob. Dopiero, spetnienie tego warunku uprawnia do zastosowania dalszej
procedury klasyfikacji w oparciu o Noty Wyjasniajgce. Natomiast, ustalenie, ze
pojazd nie jest przeznaczony zasadniczo do przewozu osob powoduje, ze winien by¢
zaklasyfikowany do pozycji CN 8704 - pojazdy samochodowe do transportu
towarowego.

W ocenie Sadu, organy prawidtowo dokonywaty ustalen, co do zasadniczego
przeznaczenia pojazdu na podstawie, m.in. dokumentéw otrzymanych ze starostwa
przedtozonych w celu rejestracji pojazdu, w tym zagranicznego dowodu
rejestracyjnego, zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu,
rachunku dotyczgcego ustugi zmian samochodu ciezarowego na samochdd
osobowy, dokumentu obejmujgcego opis zmian dokonanych w pojezdzie na
terytorium kraju oraz informacji producenta pojazdu.

Wedtug Sadu, zasadna byla odmowa organéw uznania dowodu
rejestracyjnego za wigzgcy dokument, z ktérego tresci wynika brak zasadniczego
przeznaczenia pojazdu do przewozu osob. Dowodd rejestracyjny jest bowiem
zasadniczo dokumentem stwierdzajgcym dopuszczenie pojazdu do ruchu. Podobnie
Sad uznawatl, ze homologacja nie jest podstawowym dowodem s$Swiadczgcym
o klasyfikacji pojazdu jako ciezarowego w celu okreslenia naleznego podatku
akcyzowego.

Niemniej, pomimo wskazanego powyzej dominujgcego stanowiska tut. Sadu,

w jednej ze spraw z tego zakresu skarge uwzgledniono, stajgc na stanowisku, ze
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organy nie przeprowadzity koniecznego postepowania dowodowego w celu ustalenia
dtugosci podtogi czesci fadunkowej jak i faktycznego wyposazenia tej czesci pojazdu
w dodatkowe elementy moggce mie¢ wptyw na dokonane pomiary, a to w sytuacji,
gdy kryterium proporcji dtugosci skrzyni tadunkowej pojazdu do rozstawu osi jest
decydujgce dla klasyfikacji pojazdu badz do kategorii samochodéw osobowych, bgdz
samochodéw ciezarowych (I SA/Sz 499/17).

Ponadto Sad orzekat w wielu sprawach w przedmiocie podatku akcyzowego
z tytutu nabycia wewnagtrzwspodlnotowego samochodu osobowego, w ktérych istote
sporu stanowity stanowisko organu podatkowego co do tego, ze zadeklarowana
przez podatnika podstawa opodatkowania znacznie odbiegata od ustalonej $redniej
wartosci rynkowej pojazdu tego samego typu oraz zasadnos¢ wdrozenia procedury,
o jakiej mowa w art. 104 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (dalej: ,u.p.a.”) (np. | SA/Sz 140/17, | SA/Sz 141/17, | SA/Sz 397/17,
| SA/Sz 398/17, | SA/Sz 399/17). W sprawach tych Sad oddalit skargi, stwierdzajac,
ze zmiana podstawy opodatkowania przez organ podatkowy jest uzasadniona, gdy
réznica w podstawie opodatkowania jest znaczna i rdéwnoczesnie nie ma
uzasadnionej przyczyny. Zasadniczego celu omawianej regulacji prawnej
poszukiwa¢ bowiem nalezy w ukierunkowaniu jej na przeciwdziatanie naduzyciom
podatkowym i celowemu zanizaniu ceny nabycia w stosunku do ceny rzeczywiscie
zaptaconej, dla pézniejszego zanizenia naleznych optat i podatkéw.

W rozpoznawanych sprawach, w ocenie Sadu, skarzgcy miat zapewniong
przez organy mozliwos¢ udzialu w toczgcym sie postepowaniu i zgtaszania
stosownych wnioskéw, ale wykazat w tym zakresie postawe bierng. Sad przyjat
takze, ze przy okreslaniu wartosci pojazdu prawidiowe byto postuzenie sie przez
organ systemem Info-Expert, ktory pozwalat uwzglednienie ztego stanu technicznego
pojazdu.

W 2017 r. wérdd spraw z zakresu podatku akcyzowego sporg grupe stanowity
takze sprawy zwigzane z okresleniem zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym z tytutu sprzedazy oleju napedowego przeznaczonego na cele
zeglugowe (I SA/Sz 1081/16, | SA/Sz 1197/16, | SA/Sz 25/17, | SA/Sz 26/17, | SA/Sz
97/17, | SAISz 246/17, | SAISz 247/17, | SAISz 285-287/17, | SAISz 289-292/17),
w ktérych istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy wedtug ustalonego stanu
faktycznego, skarzgca spotka byta uprawniona do korzystania ze zwolnienia
z opodatkowania wyrobow akcyzowych, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 u.p.a.,
w sytuacji gdy doszto do tankowania oleju Zzeglugowego do zbiornikéw

niezamocowanych na state w jednostkach ptywajgcych a ponadto nie stwierdzono,
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aby nabywane wyroby byty wykorzystywane w posiadanych przez nabywce
jednostkach ptywajgcych (nabywca oleju zeglugowego nie dysponowat jakimikolwiek
dowodami na uzytkowanie tych jednostek w postaci dziennikdw poktadowych
i rejestru godzin pracy jednostek, dokumentacji dotyczgcej przeglgddéw technicznych,
dopuszczenia do zeglugi i kwalifikacji zawodowych wynikajgcych z przepisow ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowej (Dz. U. z 2016 r. nr 123, poz. 857
ze zm.).

W powyzszych sprawach Sad skargi oddalit, wyjasniajgc, ze analiza regulaciji,
w zakresie warunkow korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2
u.p.a. wskazuje, ze majg one zarowno charakter materialnoprawny, a mianowicie
zuzycie oleju napedowego zgodnie z jego przeznaczeniem (na cele zeglugi), jak
i formalnoprawny, zwigzany m.in. z obowigzkiem prowadzenia ewidencji czy
posiadania upowaznienia witasciwego naczelnika urzedu celnego, i uzasadnia
twierdzenie, ze warunki formalne, w relacji do wskazanego powyzej warunku
materialnoprawnego, majg charakter subsydiarny (pomocniczy). Warunki formalne
stuzg jedynie umozliwieniu skontrolowania spetnienia warunkéw materialnych.
Zasadnosc¢ tego stanowiska znajduje zas swoje potwierdzenie w tresci przepisu art.
14 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U.UE.L.2003.283.51).

Sad wskazat przy tym, ze nie kazde naruszenie warunkow formalnych
skutkuje bezwzgledng utratg zwolnienia od opodatkowania. Sgd odwotat sie przy tym
do pogladu prawnego Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wyrazony zostat
w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt | GSK 75/12,
ze uchybienia formalne, ktére nie wskazujg na celowe uchylanie sie od
opodatkowania, omijanie lub naruszanie przepiséw prawa same w sobie nie mogg
stanowi¢ podstawy do kwestionowania prawa do korzystania ze zwolnienia
z opodatkowania wyrobow akcyzowych (olejéw napedowych) ze wzgledu na ich
przeznaczenie w sytuacji, gdy nie ma watpliwosci, ze nie naruszono warunkow
materialnoprawnych tego zwolnienia, tj. ze wyréb akcyzowy zuzyty zostat zgodnie
Z przeznaczeniem objetym zwolnieniem.

Sad stanat réwniez na stanowisku, ze skoro na mocy art. 8 ust. 2 pkt 2 u.p.a.
opodatkowaniu akcyzg podlega dostarczenie wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli odbyto sie ono bez
zachowania warunkéw uprawniajgcych do zastosowania zwolnienia od akcyzy;

natomiast jak stanowi art. 13 ust. 1 u.p.a. podatnikami akcyzy sg osoby fizyczne,
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osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktore
dokonujg czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu lub wobec ktorych zaistniat stan
faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyzg, a ponadto zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt
2 u.p.a. zwalnia sie od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie uzywane do celow
zeglugi, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, jezeli sg spetnione warunki,
o ktorych mowa w ust. 5-13, oraz jezeli, w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt
1, 3-5, 7 lub 8, podmiot zuzywajacy je posiada jednostke ptywajgcag - to nie budzi
watpliwosci, ze zarobwno obowigzek podatkowy, jak i uprawnienie do zwolnienia od
akcyzy zawarte w ww. przepisach dotyczg podmiotu dokonujgcego dostawy paliwa
przeznaczonego na cele zeglugi.

W Swietle powyzszego, w rozpoznawanych sprawach, w ktorych stwierdzono
naruszenie zaréwno warunkéw materialnoprawnych, jak i formalnoprawnych
przedmiotowego zwolnienia, Sgd za prawidlowe uznat stanowisko organow
podatkowych, ze skarzgca nie byta uprawniona do korzystania z tego zwolnienia od
opodatkowania wyrobdéw akcyzowych, co skutkowato powstaniem obcigzajgcego
skarzgcg zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym.

Czes¢ spraw rozpoznawanych w 2017 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Szczecinie dotyczyta skarg na decyzje w przedmiocie
orzeczenia o solidarnej odpowiedzialnosci podatkowej czionka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig za =zalegtosci w podatku akcyzowym wraz
z odsetkami za zwioke i kosztami postepowania egzekucyjnego (od | SA/Sz 717/16
do | SA/Sz 766/17).

W sprawach tych Sgd orzekt o oddaleniu skarg, zgadzajgc sie z organami, ze
nie zaistniaty przestanki wylgczajgce odpowiedzialno$¢ skarzgcego. W toku
postepowania skarzgcy nie wykazat bowiem, ze w stosownym czasie zostat
zgtoszony wniosek 0 ogtoszenie upadtosci spétki lub wszczeto postepowanie
zapobiegajgce ogtoszeniu upadtosci albo niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie
upadtosci lub niewszczecie postepowania zapobiegajgcego ogtoszeniu upadtosci
nastgpito bez jego winy. Skarzgcy takze nie wskazat mienia spofki, z ktérego mozliwa
bytaby egzekucja przedmiotowej zalegtosci w znacznej czesci.

Ponadto w 2017 r. tut. Sad dwukrotnie rozpoznawat skargi na interpretacje
indywidualne dotyczgcej podatku akcyzowego (I SA/Sz 1129/16, | SA/Sz 750/17).
W obu przypadkach Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia skarg.

Na szczegdlng uwage w tym zakresie zastuguje wyrok z dnia 12 pazdziernika
2017 r., zapadly w sprawie o sygn. akt | SA/Sz 750/17, w ktérym Sad podzielit

stanowisko organu interpretacyjnego, co do tego, ze proces powlekania produktéw
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dla gastronomii (garnkow, patelni) teflonem nie stanowi procesu metalurgicznego
w rozumieniu art. 31b ust. 1 pkt 4 u.p.a., oraz ze wykorzystanie zakupionego przez
wnioskodawce gazu ziemnego w procesie powlekania produktow dla gastronomii
(garnkéw, patelni) teflonem nie bedzie uprawniato wnioskodawcy do korzystania ze
zwolnienia okreslonego w art. 31b ust. 1 pkt 4 u.p.a.

Uzasadniajgc rozstrzygniecie, Sad skupit sie przede wszystkim na dokonaniu
wyktadni normy prawnej zawartej w, obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r., art. 31b
ust. 1 pkt 4 u.p.a., w mys| ktérego zwalnia sie od akcyzy czynnosci podlegajgce
opodatkowaniu, ktérych przedmiotem sg wyroby gazowe przeznaczone do celéw
opatowych w procesach metalurgicznych.

Z uwagi na brak ustawowej definicji ,procesu metalurgicznego”, o jakim mowa
w powyzszym przepisie, Sad odwotat sie do definicji poje¢ ,proces” i ,metalurgia”
zawartych w Stowniku Jezyka Polskiego, Encyklopedii PWN oraz pismiennictwie,
stwierdzajgc w podsumowaniu, ze pod pojeciem ,procesu metalurgicznego” nalezy
rozumiec¢ cigg czynnosci majgcy na celu uzyskanie metalu z produktow wyjsciowych
lub zmiane wiasciwosci fizycznych i chemicznych metali.

W konsekwencji Sad przyjat, ze wykorzystanie produktu energetycznego
podlegajgcego zwolnieniu musi przyczynia¢ sie w sposob bezposredni do
przeprowadzenia procesu podlegajgcego zwolnieniu wykluczajgc ze zwolnienia
czynnosci nie wykonywane (nieuczestniczgce) bezposrednio w tym procesie. To, ze
z zakresu dziatania dyrektywy energetycznej wykluczono zuzycie gazu do procesow
metalurgicznych, nie oznacza zatem, ze wykluczeniu podlega takie zuzycie energii,
ktore nie przyczyni sie bezposrednio do proceséw metalurgicznych.

Natomiast te z procesdéw, ktére nie mieszczg sie w ramach ustalonego
procesu technologicznego i nie posiadajg wskazanych powyzej cech (ij. regularnie
po sobie nastepujgcych zjawisk, pozostajgcych miedzy sobg w zwigzku
przyczynowym powodujgcych powstawanie metali i stopow z rud) nie mogg
korzystac z przywileju zwolnienia od podatku akcyzowego.

Sad wskazat, ze z opisu stanu faktycznego sprawy wynika, iz wnioskodawca
produkuje produkty dla gastronomii, gtdbwnie naczynia typu: patelnie, garnki.
Technologia wytwarza gotowych produktéw sktada sie z kilku gtéwnych procesow,
wymagajgcych dostarczania energii w celu podniesienia temperatury. Jednym z nich
jest proces powlekania potwyrobdw teflonem, ktéry realizowany jest przy
wykorzystaniu piecow gazowych wytwarzajgcych bardzo wysokg temperature.
Uwzgledniajgc ten opis - w ocenie Sadu - organ prawidtowo przyjat, ze nie moze
korzysta¢ ze zwolnienia gaz zuzyty w procesach, w trakcie ktorych nie nastepujg
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zmiany wiasciwosci fizykochemicznych metali. Skoro proces metalurgiczny zmierza
do wytworzenia metalu w okreslonej postaci, to wszystkie pdzniejsze czynnosci,
jakim jest poddawany produkt wykraczajg poza ten proces, a w takim przypadku
wnioskodawca nie moze korzysta¢c ze zwolnienia od podatku akcyzowego na
podstawie art. 31b ust. 1 pkt 4 u.p.a.

Ponadto, wskazujgc na powyzsze wywody, Sad stwierdzit, ze do procesu
metalurgicznego z pewnoscig nie mozna zaliczy¢ powlekania potproduktow teflonem,
ktory jest tworzywem sztucznym. Czynnosci takie z pewnoscig wchodzg w sktad
procesu produkcji naczyn, niemniej proces produkcyjny jest terminem znacznie
szerszym niz termin proces metalurgiczny.

Wobec powyzszego, Sad za nieprzydatne do rozpoznania niniejszej sprawy
uznat wywody skarzgcej oparte na Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. nr 251,
poz. 1885 ze zm.), ktora dotyczy klasyfikowania produkcji poszczegolnych
produktéw. Podnibst, ze to, iz wszystkie etapy produkcji przedstawione we wniosku
prowadzg do wyprodukowania naczyn dla gastronomii, nie moze automatycznie
oznaczac, ze etapy te powinny by¢ uznane za proces metalurgiczny, gdyz nie kazdy
etap stanowi czes¢ tego procesu. Wskazat takze, Zze stanowisko to znajduje
potwierdzenie w licznych wyrokach, takze dotyczgcych analogicznego zwolnienia
z opodatkowania energii elektrycznej wykorzystywanej w procesach metalurgicznych

i mineralogicznych (art. 30 ust. 7a pkt 3i 4 u.p.a.).

Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych (6112).

W okresie sprawozdawczym Wojewodzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
| Wydziat wydat 79 wyrokédw w sprawach dotyczgcych podatku dochodowego od
0s06b fizycznych w tym zryczattowanych form opodatkowania.

W 20 sprawach zapadly wyroki uchylajgce zaskarzone akty — decyzje,
postanowienia i interpretacje indywidualne, w tym 17 na rozprawach, a 3 wyroki
wydano na posiedzeniach niejawnych w trybie uproszczonym. W 59 sprawach skargi
zostaty oddalone, w tym na rozprawach wydano 52 wyroki, zas na posiedzeniach
niejawnych (uproszczonym) — 7. Ponadto, sposréd 89 skarg, ktére wptynety w 2017
r. oraz 26 skarg niezatatwionych w 2016 r. dotyczgcych podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, 10 skarg zostato odrzuconych, za$ 5 zatatwionych w inny sposoéb

na posiedzeniach niejawnych.
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Tematyka rozpoznawanych spraw dotyczyta gtdbwnie zanizenia przychodow,
zawyzenia kosztow uzyskania przychoddéw, rzetelnosci ksiag podatkowych
i problematyki oszacowania podstaw opodatkowania, ustalania przychodow
z odptatnego zbycia nieruchomosci, stosowania zwolnien podatkowych
(podmiotowych i przedmiotowych), wystapity takze sprawy z zakresu opodatkowania
w formie ryczattu ewidencjonowanego oraz jedna sprawa dotyczgca opodatkowania
w formie karty podatkowe].

W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2017 r. sygn. akt | SA/Sz 735/17 Sad uchylit
zaskarzong interpretacje przepisow prawa podatkowego dotyczgcg podatku
dochodowego od osob fizycznych w zakresie kosztéw uzyskania przychodéw ze
zbycia akcji spotki akcyjnej powstatej z przeksztatcenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (uprzednio przeksztatconej ze spétki cywilnej), uznajgc
stanowisko organu za nieprawidtowe. Wnioskodawca w zwigzku z przedstawionym
zdarzeniem przysztym zadat pytanie czy w przypadku zbycia przez niego wszystkich
akcji przeksztatconej spotce akcyjnej po uptywie dziewieciu lat od dnia
przeksztatcenia w celu ich umorzenia za koszt uzyskania przychodéw ze zbycia akciji
ma zosta¢ uznana warto$¢ nominalna zbytych akcji. Zdaniem wnioskodawcy koszt
uzyskania przychodu bedzie stanowi¢ wartos¢ nominalna akcji powiekszona
ewentualnie o koszty poniesione przez niego bezposrednio w celu ich nabycia lub
zachowania. Sad podzielit stanowisko skarzgcego, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 38
u.p.d.o.f. na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych znaczenie ma cena
objecia akcji, ktéra w sytuacji prawnopodatkowej podatnika wynosita 1 zioty. Istotny
byt bowiem wylgcznie poniesiony przez skarzgcego koszt uzyskania przychodu na
dzien objecia akcji, ktérym w zaistniatym stanie faktycznym jest dzien przeksztatcenia
spofki z ograniczong odpowiedzialnoscig w spotke akcyjng.

Sad stwierdzit, ze jako nieprawidtowe nalezy uzna¢ postulowane przez organ
ustalenie kosztéw uzyskania przychodu w odniesieniu do tego momentu, kiedy
skarzgcy nabywat wktady w spotce cywilnej, gdyz pogladu tego w szczegolnosci nie
da sie wyinterpretowacC z literalnego brzmienia art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.o.f,
w ktérym mowa jest o ,wydatku na nabycie lub objecie akc;ji".

Sad uznat, ze w razie przeniesienia catego majatku spétki z 0.0. na majatek
spotki akcyjnej koszt uzyskania przychodu wyznacza kwota wartosci bilansowej
spotki z 0.0., gdyz za jej majgtek wspolnik objat (nabyt) akcje.

W innym wyroku z dnia 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt | SA/Sz 67/17 Sad
uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng w przedmiocie podatku dochodowego

od o0s6b fizycznych w zakresie opodatkowania sprzedazy spotdzielczego
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wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Wnioskodawca zadat pytanie, czy
jest zobowigzany do zapfaty podatku z tytutu uzyskania przychodu ze zbycia
opisanego prawa do lokalu nabytego wspdlnie z zong w 1993 r. w ramach
wspolnosci majgtkowej matzenskiej, do ktérego w 2015 r. nabyt prawo w catosci
w zwigzku ze Smiercig zony, w drodze dziedziczenia. Zdaniem podatnika obowigzek
zaptaty podatku dochodowego nie bedzie go dotyczyt, gdyz zostat wiascicielem
mieszkania w 1993 r., zas po Smierci zony przejgt jedynie jej udziaty w mieszkaniu.
Organ interpretacyjny, uznajgc powyzsze stanowisko za nieprawidiowe, stwierdzit
w zaskarzonej interpretacji, ze sprzedaz mieszkania (spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu) w czesci nabytej w 2015 r. w drodze dziedziczenia po zmartej zonie
dokonana w 2016 r. stanowi zrédto przychodu w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 8
ustawy o podatku dochodowym, a uzyskany z tego tytutu dochdéd podlega
opodatkowaniu 19% podatkiem dochodowym, chyba Ze spetnione zostang warunki
zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 131 tej ustawy.

Sad w tej sprawie, rozstrzygajgc na korzysc¢ podatnika i uchylajgc zaskarzony
akt, podzielit linie orzeczniczg prezentujacg stanowisko, ze nie stanowi ,nabycia"
W rozumieniu art. 10 ust 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nabycie w drodze spadku po
wspoétmatzonku, zakupionego w ramach ustawowej wspdlnosci matzenskiej do
majgtku wspolnego wtasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu. W ocenie
Sadu, w takim przypadku nie mozna przyjgé, ze piecioletni termin, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. biegnie od daty nabycia prawa do lokalu w drodze
otwarcia spadku. Skutkiem tego, w niniejszej sprawie, Sgd uznat, zwazywszy na
okolicznos¢, ze zakup wilasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu nastgpit
w 1993 r. brak jest mozliwosci opodatkowania jego zbycia po uptywie pieciu lat
liczonych od konca roku na podstawie tego przepisu

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. akt | SA/Sz 725/17, Sad
uchylit zaskarzong decyzje w przedmiocie stwierdzenia nadptaty w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych za 2011 r. w sprawie dotyczgcej zwolnienia od
podatku dochodowego wynikajgcego z art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych zagranicznych nalezno$ci pienieznych wyptaconej
zotnierzowi wyznaczonemu do petnienia stuzby poza granicami kraju. Zdaniem
organéw podatkowych podatnicy we wniosku o stwierdzenie nadptaty nie wykazali,
ze podatnik wykonujgc w 2011 r. zadania poza granicami Polski wykonywat te
zadania w sktadzie jednostki wojskowej uzytej w celach okreslonych w ww. przepisie.

W ocenie organu podatkowego, podzielonej przez organ odwotawczy

obejmowanie przez podatnika w 2011 r. indywidualnego stanowiska
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w miedzynarodowej strukturze wojskowej NATO, nie jest tozsame z wykonywaniem
zadan w sktadzie jednostki wojskowej, o ktérej mowa w powotanym wyzej przepisie.

Sad rozstrzygajac zaistniaty miedzy stronami spoér, odwotujgc sie do
stownikowego znaczenia pojecia ,jednostki wojskowe", stwierdzit, ze organ winien byt
rozwazy¢ czy Sojusznicze Dowddztwo Operacyjne miesci sie w zakresie pojecia
,Jednostki wojskowej", uzytego w art. 21 ust. 1 pkt 83 lit. a) u.p.d.o.f., nie zas a priori,
bez zadnych rozwazan w tym wzgledzie zakfadac, ze nie jest ono takg jednostka.
W kolejnym zas rzedzie, w przypadku pozytywnego rezultatu tych ustalen, ustali¢
i rozwazyc, czy jednostka ta zostata uzyta w jednym z celow, o ktérych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 83 lit. a u.p.d.o.f., czego w sprawie zabrakto.

Na uwage zastuguje réwniez orzeczenie wydane w dniu 26 pazdziernika 2017
r., sygn. akt | SA/Sz 724/17, w sprawie dotyczacej opodatkowania przychodu
uzyskanego przez podatnika w 2010 r. z tytutu odptatnego zbycia gruntow rolnych,
w ktérym Sad uchylit decyzje organdéw podatkowych pierwszej i drugiej instancji.

Przedmiotem sporu w tej sprawie byla kwestia zastosowania zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 28 ustawy o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych. Organy podatkowe uznaly, ze podatnik nie moze skorzysta¢ z ulgi
podatkowej, gdyz podejmowane przez niego dziatania, polegajgce na cyklicznym
nabywaniu gruntéw, nadawaniu i nowej jakosci handlowej, m.in. poprzez podziat na
mniejsze, atrakcyjne rynkowo dziatki, a takze krotkie odstepy czasu pomiedzy
nabyciem a ich sprzedazg, nie pozwalajg na uznanie, iz byly to dziatania
podejmowane w ramach zwyktego zarzgdu wtasnym majgtkiem. Czynnosci te
— w ocenie organu podatkowego — wypetniajg znamiona dziatalnosci gospodarczej,
o ktorej mowa w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.

Sad uchylajgc decyzje organéw podatkowych nie odniést sie do wskazanej
kwestii merytorycznej, natomiast orzekt na korzys¢ podatnika, wskazujgc na art. 2a
Ordynacji podatkowej w kontekscie watpliwosci interpretacyjnych i rozbieznosci
orzecznictwa w zakresie tresci art. 70 ¢ Ordynacji podatkowej w kwestii skutecznosci
doreczenia zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia podatnikowi
z pominieciem petnomocnika. Sad nakazat, w razie niestwierdzenia zaistnienia
innych  okolicznosci  skutkujgcych  przerwaniem lub zawieszeniem biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego za 2010 r., umorzenie postepowania
podatkowego.

Sposréd spraw dotyczgcych zagadnienia nierzetelnosci ksigg i szacowania
podstaw opodatkowania, w ktérych tutejszy Sad orzekat zaréwno oddaleniu skarg jak

i 0 uchyleniu zaskarzonych decyzji, na uwage zastuguje wyrok z dnia 25 stycznia
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2017 r., sygn. akt | SA/Sz 1183/16 uchylajgcy zaskarzong decyzje w przedmiocie
zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychodoéw osigganych przez
osoby fizyczne za 2012 r. z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Ze stanu faktycznego sprawy wynikato, ze podatnik prowadzit w 2012 r.
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ustug organizacji rejsow wedkarskich.
Przychody =z tej dziatalnosci opodatkowane byly zryczattowanym podatkiem
dochodowym od przychoddw ewidencjonowanych wg stawki 8,5%.

Organ podatkowy | instancji, w wyniku przeprowadzonej kontroli podatkowej
stwierdzit, ze podatnik nie wykazat rzetelnie wartosci uzyskanego w badanym roku
przychodu przez niezaewidencjonowanie wszystkich zawartych transakcji, jak tez
zanizenie faktycznie stosowanej dla klientéw indywidualnych stawki za wykonang
ustuge. W konsekwencji uznat, Zze podatnik prowadzit ewidencje przychoddéw
w sposob nierzetelny, tj. niezgodny ze stanem rzeczywistym i dlatego na podstawie
art. 193 § 4 O.p. nie uznat ewidencji przychodéw za dowdd w prowadzonym
postepowaniu.

Organ | instancji ustalit, ze podatnik nie zaewidencjonowat sprzedazy ustug
Swiadczonych na rzecz 237 osob indywidualnych oraz nie zgtosit do opodatkowania
petnej wartosci uzyskanego przychodu, wykazujgc zanizong stawke za rejs dla oséb
indywidualnych w stosunku do ceny stosowanej za osobe w przypadku ustug
swiadczonych dla grup zorganizowanych udokumentowanych fakturami VAT.

Organ podjgt czynnosci majgce na celu ustalenie podstawy opodatkowania
w oparciu o przepis art. 23 § 3 O.p., stosujgc metode indywidualng z zastosowaniem
elementow pochodzgcych z metody poréwnawczej zewnetrzne;j.

Organ odwotawczy potwierdzit prawidtowos¢ ustalen organu | instancji, ktore
byty podstawg do stwierdzenia nierzetelnosci ewidencji przychoddw i okreslenia
ryczattu zgodnie z ust. 2 art. 17 z.p.d.o.f.

Przy dokonaniu wyliczenia organy obu instancji stwierdzity na podstawie art.
41 ust. 1 w zwigzku z art. 146a pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, ze prawidtowa stawka podatku od towardw i ustug dla uzyskanego
przez podatnika przychodu z tytutu $wiadczenia ustug w zakresie rejsow wedkarskich
i wynajmu jachtéw wynosi 23 %, a nie jak stosowat podatnik 8 %.

Sad uwzglednit skarge podatnika i uchylit zaskarzong decyzje.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze z tresci przytoczonych przepisow
ustawy wynika, iz wysokos¢ naleznego podatku od towardéw i ustug determinuje
wysokos¢ podstawy opodatkowania na gruncie zryczattowanego podatku

dochodowego od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne. W ocenie

46



Sadu organy podatkowe dokonaty dowolnych ustalen w odniesieniu do przyjetej
stawki podatku VAT w zakresie swiadczonych przez podatnika ustug rejsow
wedkarskich (23 %).

Kwestia ta wymagata zbadania i wyjasnienia, za$ szczego6towego
uzasadnienia w kontekscie tego rozstrzygniecia wymagato ustalenie organow
w zakresie rzeczywistych rodzajow swiadczonych ustug.

Wedlug Sadu, ponownego przeanalizowania wymagata rowniez
kwestionowana przez podatnika wiarygodnos¢ zapisow w Dziennikach Urzedu
Morskiego i Strazy Granicznej, ktérych w jego ocenie nie mozna uzna¢ za wigzace
z racji stwierdzonych pomytek.

W ocenie Sadu, organ winien szczegétowo odnies¢ sie takze do stanowiska
podatnika, w czym upatruje mozliwosS¢ zrownania ceny Swiadczonych ustug dla
klientow indywidualnych z cenami stosowanymi w odniesieniu do klientow
grupowych.

W konsekwencji Sgd uznat, ze ograny podatkowe odstgpity od obowigzku
zebrania w sprawie petnego materiatu dowodowego i dokonania nastepnie jego
oceny w oparciu o obowigzujgce przepisy oraz wypracowane orzecznictwo. Uchybity
tym samym zasadzie swobodnej oceny dowoddéw wyrazonej w art. 191 Ordynacji

podatkowej.

Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych (6113).

W 2017 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie wydat 4 wyroki
oddalajgce skarge w sprawach opisanych symbolem 6113 — podatek dochodowy od
0s6b prawnych (tj. w sprawach o sygn. akt | SA/Sz 533/17 — okreslenie zobowigzania
podatkowego, | SA/Sz 430/17 — orzeczenie o solidarnej odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spotki za zalegtosci podatkowe, | SA/Sz 1274/16 i | SA/Sz 1074/16
— stwierdzenie uchybienia terminowi do wniesienia odwotania,), a takze 4 wyroki
oddalajgce skargi, ktérych przedmiotem byly interpretacje indywidualne (tj. | SA/Sz
814/17, | SA/Sz 344/17, | SA/Sz 1114/16, | SA/Sz 1165/16). Sad wydat réwniez
6 wyrokéw uchylajgcych zaskarzone interpretacje indywidualne, ktérych przedmiot
dotyczyt symbolu 6113 (tj. | SA/Sz 143/17, | SA/Sz 63/17, | SA/Sz 49/17, | SA/Sz
1168/16, | SA/Sz 1179/16), a takze m.in. 2 postanowienia o odrzuceniu skargi

i 2 postanowienia 0 umorzeniu postepowania sgdowego.
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Sposréd  spraw objetych symbolami 6113, 6113/6560 oraz 6042 do
niniejszego opracowania wytypowany zostat wyrok z dnia 16 marca 2017 r., sygn.
akt | SA/Sz 63/17 (6113/6560).

Wyrokiem z dnia 16 marca 2017 r., sygn. akt | SA/Sz 63/17 Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Szczecinie uchylit zaskarzong interpretacje indywidualna.

Istota sprawy sprowadzata sie do odpowiedzi na zamieszczone we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej pytanie: czy w przypadku zbycia udziatow
w spoéfce z 0.0. objetych w wyniku przeksztatcenia spotki komandytowej kosztem
uzyskania przychodéw dla skarzgcej bedzie kwota odpowiadajgca wartosci
bilansowej spotki komandytowej na dzieh przeksztatcenia w spotke z o.0., ktora
przypada proporcjonalnie do udziatéw skarzgcej bedgcych przedmiotem sprzedazy,
powiekszona o koszty bezposrednio zwigzane z nabyciem udziatéw?

Sad wskazatl, ze bezspornie w stanie faktycznym i zdarzeniu przysztym
wskazanym we wniosku zastosowanie znajduje przepis art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 851, ze zm.) - dalej: ,u.p.d.o.p.”. Jednakze na gruncie ww. przepisu strony
prezentujg odmienne stanowisko.

Sad rozpoznajgcy sprawe przyznajgc racje skarzgcej wskazat na przepisy
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 2032 ze zm.) — dalej: ,u.p.d.o.f.”, jak i u.p.d.o.p. oraz podkreslit, iz w catosci
podziela linie orzeczniczg, w tym zakresie wyrazong m.in. w wyrokach: NSA z dnia
1 lutego 2017 r., sygn. akt Il FSK 4103/14, NSA z dnia 17 wrze$nia 2015 r., sygn. akt
Il FSK 1682/13, NSA z dnia 16 lutego 2016 r. Il FSK 3570/13, NSA z 26 czerwca
2014 r., sygn. akt Il FSK 3224/13, NSA z dnia 11 marca 2016 r., sygn. akt Il FSK
3418/13, WSA w Gliwicach z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt || SA/GI 1440/13,
WSA w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 r., sygn. akt | SA/Sz 336/13, WSA
w Warszawie z dnia 26 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Wa 2342/12, WSA w Gdansku
z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt | SA/Gd 712/13 (orzeczenia dostepne w Centralnej
Bazie Orzeczen Sgddéw Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Sad wskazat, ze art. 23 ust. 1 pkt 38 u.p.d.of. i art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p.
w odniesieniu do kosztow uzyskania przychodoéw z odptatnego zbycia akcji/udziatow
w spotce przeksztatconej nie nakazuje odnies¢ ich do pierwotnie poniesionych
wydatkéw, jak wskazat organ w zaskarzonej interpretacji. Podkreslit rowniez, ze
w przepisie art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p. ustawodawca nie zdefiniowat pojecia
,wydatkébw na objecie lub nabycie udziatow”. Nie wymienit réwniez, chociazby
przyktadowo, wydatkow mogacych byC¢ zaliczonymi do tej kategorii kosztow.
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Wskazane w tym zakresie orzecznictwo przyjmuje, iz przez wydatki na nabycie
udziatow (akcji), innych papierow wartosciowych, o jakich mowa w art. 16 ust. 1 pkt 8
u.p.d.o.p., nalezy rozumieC jako dokonane przez podatnika wydatki bezposrednio
zwigzane z nabyciem udziatéw (akcji), innych papieréw wartosciowych,
w szczegolnosci zas cene nabycia, optaty notarialne, prowizje biura maklerskiego,
itp. (tak tez wyroki NSA z 8 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il FSK 2259/14 i Il FSK
2260/14 oraz z dnia 2 lutego 2017 r. sygn. akt || FSK 4103/14). Ponadto Sad zwrdcit
uwage, Ze Ww. przepis czasowo wytgcza z kosztéw uzyskania przychodow okreslone
wydatki, przy czym uznaje je za koszty uzyskania przychodow w okresie
pozniejszym, tj. w dacie odptatnego zbycia tych udziatéw (akcji) oraz papierow
warto$ciowych, w tym z tytutu wykupu przez emitenta papierow wartosciowych,
a takze z odkupienia albo umorzenia tytutdw uczestnictwa w funduszach
kapitatowych, z zastrzezeniem ust. 7e.

Dodatkowo Sad wyjasnit, ze zgodnie z art. 552 k.s.h. spotka przeksztatcana
(spotka komandytowa) staje sie spotkg przeksztatcong (spotkg z 0.0.) z chwilg wpisu
spofki przeksztatconej do rejestru (dzieh przeksztatcenia). Sad rejestrowy natomiast
z urzedu wykresla spoétke przeksztatcang a wspdlnicy spoétki przeksztatcanej
uczestniczgcy w przeksztatceniu stajg sie z dniem przeksztatcenia wspdlnikami
spofki przeksztatconej zgodnie z art. 553 § 3 k.s.h. Zgodnie z przepisami art. 555 § 1
w zw. z art. 157 § 1 pkt 3,5 i art. 166 pkt 3, 7, a takze art. 558 § 1 pkt 1, 2i 4 k.s.h.,
z ktorych wynika nie tylko obowigzek ustalenia wartosci bilansowej majatku spotki
przeksztatcanej, ale takze obowigzek sporzgdzenia dla celéw przeksztatcenia
sprawozdania finansowego na dzien przeksztatcenia, ktére to dane podlegajg
badaniu przez biegtego rewidenta w zakresie poprawnosci i rzetelnosci.

Sad wyjasnit takze istote przeksztatcenia jednej spotki w inng spotke prawa
handlowego. Zwrdcit uwage, ze o sukcesji mozna mowi¢ jedynie na gruncie prawa
podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 93a § 1 pkt 2 o.p., osoba prawna zawigzana
(powstata) w wyniku przeksztatcenia spotki niemajgcej osobowosci prawnej wstepuje
we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowigzki
przeksztatcanej spofki. Sukcesja ta dotyczy wytlgcznie spoiki przeksztatconej nie
dotyczy natomiast wspdlnikow spotki przeksztatcanej, ktérzy z dniem przeksztatcenia
stali sie wspolnikami spoétki przeksztatconej.

Natomiast na gruncie praw i obowigzkoéw cywilnoprawnych obowigzuje zasada
kontynuacji wynikajgca z art. 553 § 1 i § 2 k.s.h. Regulacje te nalezy rozumie¢ w ten

sposob, ze spotka przeksztatcona nie nabywa zadnych praw i obowigzkéw spofki
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przeksztatcanej, albowiem wszystkie prawa i obowigzki wynikajgce z praw
obligacyjnych z mocy prawa pozostajg przy spotce przeksztatconej.

Sad stwierdzit, ze spdtka komandytowa, z ktoérej przeksztatcenia powstata
spotka z o.0. (ktérej udziaty majg by¢ przedmiotem sprzedazy przez skarzgcg), nie
bedzie istniata w momencie sprzedazy udziatéw spotki z 0.0. przez skarzgcg. Tym
samym wartoS¢ wydatkdéw, jakie zostaty poniesione na wktady w spofce
komandytowe] pozostaje bez znaczenia. Istotna jest warto§¢ majatku spofki
komandytowej na dzien przeksztalcenia w spotke z 0.0, a ta znalazla
odzwierciedlenie w wartosci bilansowej na dzien przeksztatcenia.

Wydatki poniesione na udziaty w spoétce z o.0. stanowig koszt uzyskania
przychodu przy ustaleniu dochodu z odptatnego zbycia udziatow w spoétce z o.o.
otrzymanych w wyniku przeksztatcenia spétki komandytowej. Do wydatkow tych
zaliczy¢ mozna, obok wartosci bilansowej spétki komandytowej na dzieh
przeksztatcenia, rowniez pozostate, konieczne wydatki skarzgcej bezposrednio
zwigzane z nabyciem udziatéw w spétce z 0.0.

Zdaniem Sadu istotna dla wyktadni art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p. jest
okolicznos¢ opodatkowania zyskéw przeksztatcanej spotki komandytowej
(sktadajgcych sie na wartoS¢ bilansowg spotki komandytowej na dzien
przeksztatcenia) na poziomie skarzgcej. Zasadnie, w ocenie Sadu, wskazata
skarzgca, ze niemoznos¢ zaliczenia wartosci ww. majatku do kosztow uzyskania
przychodéw na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p. powodowataby de facto
konieczno$¢ podwdjnego ponoszenia ciezaru podatkowego przez skarzgcag jako
wspoélnika przeksztatconej spotki komandytowej. Raz bowiem zysk zostat
opodatkowany na poziomie wspolnikdw przeksztatcanej spétki komandytowej, drugi
raz wspolnicy poniesliby zwiekszony ciezar podatkowy poprzez brak prawa
zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu realnie poniesionych wydatkéw
— W postaci rozdysponowania majatku.

W sprawie zasadny okazat sie zarzut skargi w zakresie naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 16 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.p. poprzez jego btedng wyktadnie.
Jednakze nie znalazly uzasadnienia zarzuty skargi odnoszgce sie do naruszenia

przepisow postepowania, tj. art. 14c§1i2 O.p.iart. 121 § 1 w zw. z art. 14h O.p.

Sprawy z zakresu podatku od spadkow i darowizn (6114).

W grupie spraw o symbolu 6114 dotyczgcym podatku od spadkéw i darowizn
w 2017 r. problematyka spraw dotyczyta m.in. ustalenia poczatkowej daty, od ktérej
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biegnie 6-miesieczny termin do zlozenia zgtoszenia, w celu skorzystania ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 4a ust.1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn (tj. Dz.U. Nr 93, z 2009 r., poz.768 ze zm.; dalej: ,u.s.d.")

Kwestig sporng w sprawie zakonczonej - oddalajgcym skarge - wyrokiem
z dnia 25 maja 2017 r. o sygn. akt | SA/Sz 1285/16 Sad rozpoznat spor dotyczacy
m.in. ustalenia poczatkowej daty od ktorej biegnie 6-miesieczny termin do ztozenia
zgtoszenia w celu skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 4a ust.1 u.s.d.

Sad wskazat, ze ustawodawca od ogodlnej reguty opodatkowania spadkow
i darowizn przewidziat odstepstwa przewidziane w art. 4a ust. 1 u.p.s.d. W mysl pkt 1
wskazanego przepisu zwalnia sie od podatku nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majgtkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma
i macoche, jezeli zgtoszg nabycie witasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia
powstania obowigzku podatkowego powstatego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8
I ust. 2, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia w terminie 6 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku,
z zastrzezeniem art. 4a ust. 2 i 4 (ktére nie znalazto zastosowania w niniejszej
sprawie). Z tresci art. 4a ust. 3 u.s.d. wynika z kolei, ze w przypadku niespetnienia
warunkéw, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 i 2 u.s.d., nabycie wtasno$ci rzeczy lub
praw majgtkowych podlega opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcow
zaliczonych do | grupy podatkowej.

Sad stangt na stanowisku, Zze termin na zlozenie zgtoszenia o nabyciu
wiasnosci rzeczy lub praw majgtkowych jest terminem prawa materialnego, co
oznacza, iz nie podlega on przywréceniu i powotat w tym zakresie wyroki
Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych w: todzi z dnia 14 marca 2012 r. sygn. akt
| SA/kd 60/12; Bydgoszczy z dnia 22 listopada 2007 r. sygn. akt | SA/Bd 675/07 -
ZNSA 2007, nr 4 (13), s. 108; Biatymstoku z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt | SA/Bk
35/13; wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 maja 2014 r. sygn. akt Il
FSK 1255/12 i sygn. akt Il FSK 1254/12, z dnia 18 lutego 2014 r. sygn. akt Il FSK
695/12. Sad zwrdcit uwage, ze ustawodawca okres$lajgc date poczatkowg dla biegu
6-miesiecznego terminu, w ktérym nalezy dokonac zgtoszenia nabycia rzeczy lub
praw majagtkowych, wprost stanowi o uprawomocnieniu sie orzeczenia
stwierdzajgcego nabycie spadku. Od orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku, o ktérym mowa w art. 1025 § 1 k.c. nalezy odrézni¢ podziat spadku. Dziat
spadku moze nastgpi¢ bgdz na mocy umowy miedzy wszystkimi spadkobiercami,

badz na mocy orzeczenia sadu na zgdanie ktoregokolwiek ze spadkobiercéw (art.
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1037 § 1 k.c.). Sad dodat, ze wspolnos¢ majgtku spadkowego jest traktowana jako
stan przejSciowy, jej zniesienie moze nastgpic w kazdym czasie, na Zzgdanie
uprawnionych, w formie dziatu spadku, jako instytucji stuzgcej zniesieniu wspdlnosci.
Jednak, aby przeprowadzi¢ podziat spadku, wpierw musi dojs¢ do ustalenia kregu
uprawnionych do spadku. Okreslenie spadkobiercéw nastepuje m.in. w formie
postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku.

Z uwagi na powyzsze Sad uznat, ze podziat spadku ma znaczenie wtérne
wobec stwierdzenia nabycia spadku. Wnioski te, jak uznat Sad, pozwalajg na
wyrazenie stanowiska, ze spadkobierca dokonujgc zgtoszenia nabycia rzeczy lub
praw majagtkowych zobligowany jest do ujawnienia w nim wszystkich sktadnikow
masy spadkowej pozostatej po zmartej osobie. Sgd wskazat, ze w orzecznictwie
sgdow administracyjnych przyjmuje sie, ze 6-miesieczny termin liczony jest od
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. Wyklucza sie mozliwos¢, aby datg
poczatkowg dla tego terminu byta prawomocno$¢ orzeczenia o podziale spadku, co
wynika z samego brzmienia art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.s.d. oraz faktu, ze stanowi on
wyjatek od ogolnej reguty, a tym samym nie nalezy go interpretowa¢ w sposob
rozszerzajacy.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/SZ 326/17, rozstrzygnietej wyrokiem z dnia
7 czerwca 2017 r., kontroli Sgdu poddana zostata m.in. prawidtowo$¢ odmowy
zastosowania przez organy podatkowe art. 16 ust. 1 pkt 3 u.s.d. w sytuacji gdy
podatnik zaliczony do Ill grupy podatkowej, ktéry sprawowat opieke nad
wymagajgcym takiej opieki spadkodawcg przez wymagany okres, nabyt w wyniku
dziedziczenia witasno$¢ lokalu mieszkalnego jednakze nie przedtozyt umowy
z podpisem notarialnie poswiadczonym o jej sprawowanie. W miejsce ww. umowy
podatnik przedtozyt jednakze inne dowody, w tym pisemne oswiadczenie
spadkodawcy z notarialnie poswiadczonym podpisem, w ktorym spadkodawca
wskazat podatnika jako swojego opiekuna od Scisle wskazanej daty.

Dokonujgc wyktadni wskazanego powyzej przepisu Sad doszedt do
przekonania, ze w zakresie warunkow korzystania ze zwolnienia wprowadzonego tg
regulacjg, przepis ten wprowadza zaréwno warunki materialnoprawe jak i formalne.
Charakter materialnoprawny majg, w ocenie Sadu: nabycie wtasnosci
(wspotwtasnoséci) budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego Iub udziatu w takim prawie, spodidzielczego prawa do domu
jednorodzinnego albo udziatu w takim prawie; w drodze dziedziczenia, zapisu

zwyktego, zapisu windykacyjnego, dalszego zapisu lub polecenia testamentowego;
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przez osoby zaliczane do Ill grupy podatkowej, ktoére sprawowaty opieke nad
wymagajgcym takiej opieki spadkodawcg. Natomiast, jak wskazat Sad, warunkiem
formalnoprawnym jest obowigzek sporzgdzenia pisemnej umowy o opieke
z podpisem notarialnie poswiadczonym.

W ocenie Sgdu analiza przepiséw, na gruncie ktorych ustawodawca okreslit
warunki korzystania z art. 16 ust. 1 pkt 3 u.s.d. uzasadnia twierdzenie, ze warunki
formalne, w relacji do wskazanego powyzej warunku materialnoprawnego, majg
charakter subsydiarny (pomocniczy). Warunek materialnoprawny — sprawowania
opieki — uznac¢ nalezy za podstawowy z punktu widzenia oceny istnienia uprawnienia
do korzystania z omawianego zwolnienia podatkowego. Warunki formalne stuzg
jedynie umozliwieniu skontrolowania, czy i w jakim zakresie warunek materialny
zostat spetniony. W zwigzku z powyzszym, zwtaszcza zas wobec subsydiarnego
charakteru formalnego warunku korzystania ze zwolnienia podatkowego, w ocenie
Sadu przyjg¢ nalezato, ze nie kazde jego naruszenie skutkuje bezwzgledng utratg
zwolnienia od podatkowania. Uchybienia formalne, ktore nie wskazujg na celowe
uchylanie sie od opodatkowania, omijanie lub naruszanie przepiséw prawa same
w sobie nie mogg stanowi¢ podstawy do kwestionowania prawa do korzystania ze
zwolnienia z opodatkowania ze wzgledu brak formalny, w sytuacji gdy nie ma
watpliwosci, ze nie naruszono warunkéw materialnoprawnych tego zwolnienia, tj.
wykonywano opieke na podstawie umowy. Sad wskazat, ze interpretacja ta
koresponduje z istotg oraz celem tego zwolnienia, ktdre bezposrednio wigze sie
z oceng proporcjonalnosci podejmowanych na ich podstawie dziatan, zwtaszcza za$
ich skutkow, w relacji do celu, ktéremu ustanowienie tychze przepisow towarzyszyto.
Sad zauwazyt przy tym, ze dokonujgc wyktadni i stosujgc przepisy dotyczgce
zwolnien ze wzgledu na funkcje, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze spetnienie warunkéw
formalnych zwolnienia nie jest celem samym w sobie, a jedynie $rodkiem do
niewatpliwego ustalenia, ze warunek materialny zwolnienia zostat spetniony.

Sad podzielajgc poglad, ze samo faktyczne sprawowanie opieki bez umowy
0 jej sprawowanie nie spetnia przestanki z art. 16 ust. 1 pkt 3 u.s.d. (wyrok NSA
z dnia 21 listopada 2000 r., Il SA 2475/99, LEX nr 47113; wyrok NSA z dnia 6 maja
1999 r., | SA/Kr 1356/97, LEX nr 38112; wyrok NSA z dnia 8 maja 1998 r., | SA/Gd
1910/97, LEX nr 35941; wyrok NSA z dnia 30 sierpnia 1989 r., SA/Gd 631/89, ONSA
1989, nr 2, poz. 80); przyjat jednak, ze w sytuacji, gdy z jednej strony przepisy Kk.c.
nie przewidujg szczegolnej formy dla zawarcia umowy o opieke, z drugiej strony
przepisy podatkowe wprowadzajg formalny warunek do skorzystania ze zwolnienia

z podatku od spadku i darowizn odnoszacy sie do zawarcia umowy o opieke
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w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym, to w sytuacji gdy strona
dysponuje oswiadczeniem spadkodawcy o sprawowaniu takiej opieki z podpisem
notarialnie poswiadczonym nie jest do zaakceptowania poglad, Zze stronie nie

przystuguje kwestionowane zwolnienie, zgodnie z art. art. 16 ust. 1 pkt 3 u.s.d.

Sprawy z zakresu: podatek od nieruchomosci (6115), inne podatki i oplaty
lokalne, z wytagczeniem uchwat organéw samorzadowych i rozstrzygnieé¢ nadzorczych
(6116).

W 2016 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie rozpoznat
w zakresie podatku od nieruchomos$ci 282 skarg na decyzje i interpretacje. Wydat
230 wyrokow, w tym 90 wyrokow uwzgledniajgcych skarge, 139 oddalajgcych
skarge, w 1 sprawie stwierdzit niewaznos¢ decyzji organdéw | i Il instancji. Sad
odrzucit 16 skarg, w 2 sprawach umorzyt postepowanie z innych przyczyn a 34
sprawy zostaty potgczone do wspolnego rozpoznania i rozstrzygania z inng sprawa.
W sprawach z zakresu innych podatkow i optat lokalnych Sad rozpoznat 73 skargi,
wydat 43 wyroki, w tym 15 uwzgledniajgcych skarge i 28 oddalajgcych skarge. Sad
odrzucit 14 skarg, w 2 sprawach umorzyt postepowanie, a 14 spraw zostato
potgczonych do wspolnego rozpoznania i rozstrzygania z inng sprawa.

Do niniejszego opracowania wybrano orzeczenia z zakresu przedmiotu,
zwolnien i stawek w podatku od nieruchomosci, jak réwniez stwierdzenia
niewaznosci decyzji organéw podatkowych.

W sprawie | SA/Sz 501/17 istota sporu dotyczyta mozliwosci przyznania
zwolnienia podatkowego w podatku od nieruchomosci gruntom znajdujgcym sie we
wiladaniu skarzgcego podatnika, nad ktorymi wyznaczona jest tzw. linia
nabieznikowa.

Zdaniem organdéw podatkowych, linia nabieznikowa (wizura nawigacyjna), to
przestrzen pomiedzy obiema stawami, tym samym nie mozna uznac, ze grunt
znajdujacy sie pod takg linig jest zajety przez budowle.

Skarzgcy uwazat natomiast, ze nabieznik jest zbudowany z dwoch staw oraz
taczacej je linii nabieznikowej i tych elementow sktadowych urzgdzenia
nawigacyjnego nie mozna rozdziela¢, gdyz zaden z nich nie moze wystepowac
oddzielenie.

Sad wskazal, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej oraz przytoczyt definicje ,budowli”, ,obiektu budowlanego”,
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"obiektu liniowego" i ,urzgdzenia budowlanego” zawarte w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
art. 3 pkt 1 u.p.b., art. 3 pkt 3 u.p.b., art. 3 pkt 3a i pkt 9 u.p.b.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
"budowle infrastruktury portowej, budowle infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portow i przystani morskich oraz zajete pod nie grunty", a w mysl| pkt 10, zwalnia sie
tez "grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
i zakrzewione, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej".

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. P 33/09,
wskazat katalog budowli w rozumieniu u.p.o.l. Stwierdzit jednak réwniez, iz "nie jest
wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektow i urzgdzen wspotdecydowacd
bedg rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajgce, modyfikujgce czy
doprecyzowujgce prawo budowlane".

Na gruncie rozpoznawanej sprawy za takg ustawe "uzupetniajgcg" sgd uznat
ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich. W mys$l art. 2 pkt
5 tej ustawy przez “infrastrukture zapewniajgcg dostep do portow lub przystani
morskich" rozumie sie "prowadzgce do portu lub przystani morskiej oraz potozone
w granicach portu lub przystani morskiej tory wodne, wraz ze zwigzanymi z ich
funkcjonowaniem obiektami, urzadzeniami i instalacjami”.

Dla rozstrzygniecia sprawy istotne bylo wiec ustalenie znaczenia ww.
"obiektow, urzagdzen i instalacji" zwigzanych z funkcjonowaniem toru wodnego
prowadzgcego do portu (lub przystani morskiej), czyli "budowli" infrastruktury, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 2 u.p.o.l., bowiem sporne byto w sprawie "zajecie" gruntow
podatnika przez takie obiekty (budowle).

Legalng definicje ,nabieznikéow”, jako grupy dwoch lub wiecej statych znakéw
albo swiatet, znajdujgcej sie w tej samej ptaszczyznie pionowej, tworzgcej linie, ktdrg
statki mogg podazac nie zmieniajgc namiaru na nie, zawiera (w § 4) rozporzgdzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki morskiej z dnia 4 grudnia 2012 r.
w sprawie oznakowania nawigacyjnego polskich obszarow morskich wydane na
podstawie artykutu 86 ust. 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim.

Uwzgledniajgc zasade regulowania kwestii podatkowych w przepisach rangi
ustawowej przepisy rozporzgdzenia nie mogg jednak stanowi¢ podstawy prawnej do
okreslenia obowigzku lub zwolnienia podatkowego. Mogg by¢ za to traktowane jako
wskazéwka, pozwalajgca na wyobrazenie takiego obiektu.

Niespornym byto, ze ww. stawy stanowig "budowle infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portow", gdyz sg niewatpliwie "obiektami" wskazanymi
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w ustawie o portach. Sad nie zgodzit sie natomiast ze stanowiskiem, ze utworzona
przez odpowiednie usytuowanie takich obiektow linia nabieznikowa stanowi element
sktadowy budowli w rozumieniu przepisow u.p.o.l. i u.p.b., poniewaz uznat, ze
zarowno budowla, jak i jej czesci muszg mie¢ materialny charakter, a omawiane
obiekty — takze charakter techniczny. Nie sposéb bowiem uznac¢, by czescig budowli
byt element niematerialny (linia wizualna/wirtualna). W mys$| przepisow u.p.b.,
budowla jest obiektem budowlanym, stanowigcym catos¢ "techniczno-uzytkowg"
wraz z instalacjami i urzgdzeniami, "wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych".
Niewatpliwie linii nabieznikowej nikt nie "wznosit" i to przy uzyciu ww. wyrobow. Tym
samym nie mozna w sktad budowli zalicza¢ elementu niemajgcego "technicznego",
materialnego powigzania z budowlg.

Sporne zwolnienie podatkowe odnosi sie do "budowli" infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portéw, zatem tylko takie obiekty tej infrastruktury, ktére
mogg by¢ zaliczone do kategorii budowli w rozumieniu przepiséw u.p.o.l. i u.p.b.,
a wiec moggce (co do zasady) podlegaé opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, mogtyby by¢ zwolnione od tego podatku. Zdaniem Sadu, jezeli nawet
stawy (jako obiekty budowlane/budowle) stanowi¢ majg catos¢, jako lgdowy znak
nawigacyjny (nabieznik), to jednak tgczaca je linia (linia nabieznikowa) nie stanowi
technicznego urzadzenia, ktére mogtoby by¢ uznane za element budowli do celow
podatku od nieruchomosci. Nie oznacza to réwniez, ze taki nabieznik (zespot staw)
mozna uznac za "obiekt liniowy" w rozumieniu przepiséw u.p.b.

Skoro pomiedzy "stawami" nie istnieje ani pod ziemig, ani na powierzchni
gruntu lub ponad nim, jakikolwiek tgczacy je lub zwigzany z nimi element techniczny
(materialny), nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze grunt pomiedzy stawami jest "zajety"
pod "budowle infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu".

Takie "zajecie" w istocie stanowi ograniczenie w gospodarowaniu na gruntach
pomiedzy stawami - bowiem dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi po torze
wodnym niezbedne jest zachowanie widocznosci linii nabieznikowej. Zagadnienia
takie nie nalezg jednak do wiasciwosci rzeczowej organow podatkowych i nalezy je
uregulowac z administratorem tych znakéw nawigacyjnych (urzedem morskim).

Dodatkowo Sad wskazat na poglad, iz zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
zwolnienie podatkowe dotyczace "budowli infrastruktury portowej" ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy, przystuguje zatem podmiotom zarzgdzajgcym portami.
Analogicznie nalezatoby wiec uznaé, ze zawarte w tym samym przepisie zwolnienie
dotyczace "budowli infrastruktury zapewniajgcej dostep do portow" réwniez
przystuguje jedynie podmiotom (urzedom) administrujgcym takimi budowlami.
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Sad orzekt o oddaleniu skargi. Wyrok jest nieprawomocny.

W sprawie | SA/Sz 541/17 sad rozstrzygnat, ze w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, od 1 stycznia 2017 r.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci podlega cata elektrownia wiatrowa, tj.
zarowno jej czes¢ budowlana jak i elementy techniczne (wirnik z zespotem topat,
zespot przeniesienia napedu, generator prgdotworczy, ukfady sterowania i zespoét
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu).

Zdaniem skarzgcej spotki, ww. ustawa nie zmodyfikowata sposobu
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, a tym samym
opodatkowaniu nadal podlegajg wytgcznie czesci budowlane elektrowni wiatrowej, tj.:
fundament oraz wieza.

Natomiast wedtug organu interpretacyjnego, na skutek wprowadzonych zmian,
od dnia 1 stycznia 2017 r. ustawodawca objgt podatkiem od nieruchomosci w catosci
elektrownie wiatrowg jako budowle sktadajgca sie z fundamentu, wiezy i elementow
technicznych, takich jak: wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu.

Dziatajgc w tak zakreslonych granicach sporu Sad stwierdzit, ze zaskarzona
interpretacja indywidualna odpowiada przepisom prawa i oddalit skarge.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie wprowadzono odrebnych
definicji przedmiotow opodatkowania takich jak np. "budynek", "budowla", lecz
postuzono sie odestaniem do definicji tych przedmiotéw, wynikajgcych z przepiséw
prawa budowlanego.

Do dnia 15 lipca 2016 r. przepis art. 3 pkt 3 u.p.b. wyraznie wskazywat, ze za
"budowle" nalezy traktowac takze czesci budowlane urzgdzen technicznych, m.in.
elektrowni wiatrowych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg. Na
tle tych regulacji w orzecznictwie sgdowym przyjmowano, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg jedynie czesci budowlane elektrowni
wiatrowej.

Stan prawny w tym zakresie ulegt jednak zmianie w zwigzku wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Ustawa ta w art. 2 zawiera definicje ,elektrowni wiatrowej” (pkt 1) oraz ,elementéw
technicznych” (pkt 2).

Poza tym, w ustawie dokonano zmiany tresci wyliczenia budowli zawartego

w art. 3 pkt 3 u.p.b., polegajacg na wykresleniu z nawiasu wyrazoéw "elektrowni
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wiatrowych", oznaczajgcym wyeliminowanie elektrowni wiatrowych z katalogu
urzgdzen technicznych, ktérych jedynie czesci budowlane stanowig budowle.
Jednoczesnie na podstawie art. 9 pkt 3 u.i.e.w. wprowadzono zmiane do zatgcznika
ustawy Prawo budowlane, poprzez dodanie w tabeli kategorii obiektu budowlanego,
tj. "Kategoria XXIX — wolno stojgce kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe".

Kolejng zmiang byto dodanie pkt. 5 b w art. 82 ust. 3 u.p.b., w ktérym to
przepisie uzyto zwrotu "elektrowni wiatrowych", odsyfajac w zakresie jego rozumienia
do definicji zawartej w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. (art. 9 pkt 2 u.i.e.w.), i przez co obiekty te
objeto wiasciwosciga wojewody jako organu administracji architektoniczno-
budowlanej.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa jest budowlg
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b.,, a zatem obiektem budowlanym niebedgcym
budynkiem ani obiektem matej architektury, skfadajgcym sie co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych. Oznacza to, ze u.ie.w.
zmodyfikowata dotychczasowg definicje budowli znajdujgcy sie w przepisach u.p.b.

Zdaniem Sagdu, zamierzeniem ustawodawcy, poza wzmochieniem nadzoru
budowlanego nad elektrowniami wiatrowymi, byto wywotanie skutkow podatkowych
wprowadzonej zmiany, czego wyrazem jest art. 17 u..e.w., w ktorym wprost
wskazano, ze od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. 16 lipca 2016 r.) do 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.
Wskazanie na dotychczas obowigzujgce zasady co do ustalania i pobierania podatku
od nieruchomosci w Scisle zakreslonym czasie pozwala na uznanie, ze nastepuje
zmiana tych zasad w okreslonej dacie. Nowe zasady z zatozenia rdznig sie od
stosowanych do tej pory, w przeciwnym bowiem wypadku ww. przepis bytby zbedny
a zmiana nim wprowadzona niezasadna. Niedopuszczalne jest natomiast
interpretowanie przepiséw prawnych w taki sposob, by okazaty sie zbedne.

Organ podatkowy, chcgc okreslic podatek od budowli, musi
"przyporzgdkowac" dane obiekty nazwom budowli wskazanym w art. 3 pkt 3 u.p.b.,
w innych postanowieniach tej ustawy lub zatgczniku do niej. Mozliwe jest rowniez
wskazanie nazw obiektow budowlanych zawartych w innych ustawach niz u.p.b.,
ktére uzupetniajg, modyfikujg czy doprecyzowujg prawo budowlane (vide wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego (wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzes$nia
2011 r., sygn. akt P 33/09). Mogg by¢ one podstawg do uznania danego obiektu za
budowle podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jezeli

w przepisach tych ustaw ustawodawca uzywa nazwy danego obiektu i klasyfikuje go
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jako budowle. Katalog obiektéw uznawanych w art. 3 pkt 3 u.p.b. za budowle nie
moze byc¢ traktowany jako wyliczenie kompletne.

Skoro przepis art. 2 pkt 1 u.i.e.w. wprost stanowi, iz elektrownia wiatrowa jest
budowlg w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajgcg sie co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, zas elementami technicznymi sa:
wirnik z zespotem topat, zespot przeniesienia napedu, generator prgdotworczy,
uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu (art. 2
pkt 2 u.i.e.w.), natomiast w swietle wywodow Trybunatu Konstytucyjnego inne ustawy
(poza u.p.b.) moga réowniez stanowi¢, ze dany obiekt jest budowlg, to tym samym
uznanie na gruncie u.i.e.w. elektrowni wiatrowej w catosci za budowle jest takze
wigzace na gruncie u.p.o.l. Co wiecej, w zatgczniku do u.p.b. wsrod obiektéw
budowlanych wymieniono réwniez elektrownie wiatrowe. Nie budzi przy tym
watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa nie jest budynkiem czy obiektem matej
architektury (art. 3 pkt 1 u.p.b.).

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra definiuje uzyte
w u.p.b. pojecie elektrowni wiatrowej, jest wiec ustawg "uzupetniajgcg". Ponadto
w art. 82 ust. 3 pkt 5b u.p.b. zawarte jest odestanie wprost do definicji legalnej
elektrowni wiatrowej z art. 2 pkt 1 u.i.e.w.

Przeciwko wyktadni uznajgcej, ze budowlg sg tylko czesci budowlane
elektrowni wiatrowych przemawia takze fakt, ze w art. 3 pkt 3 u.p.b. usunieto zwrot
"elektrowni wiatrowych" z fragmentu, ktory brzmiat: "a takze czesci budowlane
urzgdzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jgdrowych i innych urzadzen)". Zdaniem Sadu, ustawodawca chciat
zmieni¢ dotychczasowy podziat elektrowni wiatrowych na czes¢ budowlang
i niebudowlang, aby cata elektrownia wiatrowa byta budowla.

Ponadto, skoro w stanie prawnym obowigzujgcym do 1 stycznia 2017 r.
w judykaturze przyjmowano, ze opodatkowaniu podlegajg jedynie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych, opierajgc sie w duzej mierze na éwczesnym brzmieniu art. 3
pkt 3 u.p.b., to nowelizacja tego przepisu dokonana mocg u.i.e.w., nie moze nie miec
jakiegokolwiek znaczenia normatywnego takze w odniesieniu do podatkdw.

Sad zauwazyt takze, ze w parlamencie znajduje sie projekt ustawy o zmianie
u.i.e.w., w ktérym elektrownie wiatrowg definiuje sie jako budowle w rozumieniu
prawa budowlanego, sktadajgca sie z fundamentu i wiezy o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy stwierdzono,

ze przed dniem wejscia w zycie u.i.e.w. podatkiem od nieruchomosci objeta byta
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jedynie wieza wraz z fundamentami, natomiast obecnie podatek jest naliczany od
wartosci catosci urzgdzenia, fgcznie z elementami technicznymi, tj. z turbing. Przy
przyjeciu natomiast za zasadne stanowiska skarzgcej, dokonywanie takiej zmiany
przez ustawodawce bytoby bezprzedmiotowe.

Istotg sporu w sprawie | SA/Sz 293/17 byta odpowiedz na pytanie, czy organ
podatkowy zasadnie zastosowat dla opisanej dziatki, stanowigcej grunt wraz
z posadowionymi na nim budynkami (w tym dwoma budynkami magazynowymi -
elewatorami zbozowymi) stawke podatku jak dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg. Nadto sporny byt termin powstania obowigzku
podatkowego wobec tej dziatki.

W ocenie skarzgcej spofki, brak byto podstaw do zastosowania podwyzszonej
stawki do ww. dziatki i budynkéw na niej posadowionych, poniewaz nieruchomos¢ ta
zwigzana jest z dziatalnoscig rolniczg prowadzong przez spoétke, a nadto ze wzgledu
na zty stan techniczny budynkdéw nie moze byC¢ na niej prowadzona Zzadna
dziatalnos¢ gospodarcza. W ocenie organu, o opodatkowaniu nieruchomosci wedtug
stawek najwyzszych przesadzit sam fakt posiadania ich przez przedsiebiorce. Stan
nieruchomos$ci pozostaje bez wptywu na stawke opodatkowania chyba, ze zostata
wydana decyzja nakazujgca rozbidrke budynku lub budowli.

Sad nie uwzglednit zarzutu, Zze organy btednie ustality termin powstania
obowigzku podatkowego w odniesieniu do nieruchomosci, ktérej prawo wieczystego
uzytkowania wraz z prawem wiasnosci posadowionych na niej budynkow spotka
nabyta na podstawie postanowienia sgdu. W sprawie nie ma bowiem zastosowania
powotywany przez skarzgcg art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Podstawg nabycia przedmiotowej dziatki byto bowiem postanowienie sadu
dokonujgce "przysadzenia wiasnosci na rzecz nabywcy", tj. spotki, "prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci gruntowej" a nie umowa, o ktorej mowa
w tym przepisie. Zgodnie z art. 1004 k.p.c. — "do egzekucji z utamkowej czeSci
nieruchomosci, jak réwniez do egzekucji z uzytkowania wieczystego, stosuje sie
odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci z zachowaniem przepiséw
ponizszych". Z art. 999 k.p.c. wynika natomiast, ze prawomocne postanowienie
0 przysadzeniu wiasnosci przenosi wkasnos$¢ na nabywece i jest tytutem do ujawnienia
na rzecz nabywcy prawa wiasnosci w katastrze nieruchomosci oraz przez wpis
w ksiedze wieczystej lub przez ztozenie dokumentu do zbioru dokumentéw.
Prawomocne postanowienie o przysgdzeniu wtasnosci jest tytutem wykonawczym do
wprowadzenia nabywcy w posiadanie nieruchomosci i oprdéznienia znajdujgcych sie
na tej nieruchomosci pomieszczen bez potrzeby nadania mu klauzuli wykonalnosci
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(§ 1). Od chwili uprawomocnienia sie postanowienia o przysgdzeniu wiasnosci na
rzecz nabywcy nalezg do niego pozytki z nieruchomosci. Powtarzajgce sie daniny
publiczne przypadajgce z nieruchomosci od dnia prawomocnosci postanowienia
0 przysagdzeniu wlasnosci ponosi nabywca.

Sad stwierdzit, Zze o zmianie podatnika podatku od nieruchomos$ci — zaréwno
przy nabyciu prawa wiasnosci jak i w przypadku nabycia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w drodze licytacji — przesadza data uprawomocnienia sie
postanowienia sgdu o przysgdzeniu tego prawa na rzecz nabywcy. Obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci u nabywajgcego w omawiany sposéb prawo
uzytkowania wieczystego gruntu (a wiec i prawo wilasnosci budynkéw na nim
potozonych) powstaje natomiast w dniu uprawomocnienia sie postanowienia
0 przysgdzeniu wtasnosci. Podatek od nieruchomosci od takiego gruntu (i budynkéw)
uznac nalezy za "powtarzajgce sie daniny publiczne przypadajgce z nieruchomosci”.
Rozwigzanie takie jest tez racjonalne, bowiem niezasadne bytoby uznawanie nadal
za podatnika podmiot, ktéry w opisany sposob utracit prawo uzytkowania
wieczystego gruntu i prawo wiasnosci budynkow na nim potozonych, zwtaszcza, ze
nie ma on wptywu na date dokonania odpowiednich zmian w ksiedze wieczyste,j.
Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych nie ma przy tym zastosowania, gdyz
nabycie wiasnosci nieruchomosci — zdaniem Sadu réwniez prawa wieczystego
uzytkowania — nastepuje w toku postepowania egzekucyjnego.

Sad nie podzielit argumentacji skargi, iz budynki (i grunty), ktorych stan
techniczny jest zly i z tego powodu nie mogg by¢ uzytkowane, nie mogg byc¢
opodatkowane wg stawek jak dla nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg. Sad stwierdzit, iz od 1 stycznia 2016 r. wzgledy techniczne stracity
znaczenie jako okolicznoS¢ wytlgczajgca grunty i budynki posiadane przez
przedsigbiorce z kategorii zwigzanych =z dziatalnoscig gospodarczg. Celem
nowelizacji u.p.o.l. byto postulowane w piSmiennictwie | orzecznictwie
wyeliminowanie z ustawy ocennego pojecia "wzgledy techniczne", wywotujgcego
w praktyce wiele watpliwosci i sporéw. O zasadnosci opodatkowania wedtug stawek
zastosowanych przez organ podatkowy przesagdza fakt posiadania gruntu i budynku
przez przedsiebiorce i jednoczes$nie brak wytgczenia z kategorii przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na podstawie
ustepu 2a, co w sprawie nie budzito watpliwosci. Nie ma przy tym znaczenia takie
czy inne przystosowanie nieruchomosci do potrzeb i zamierzen konkretnego

przedsiebiorcy. Wobec jednoznacznego nowego uregulowania prawnego tym
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bardziej nie mozna podzieli¢ zarzutu, iz zty stan techniczny nieruchomosci w ogole
nie pozwala na jej opodatkowanie przedmiotowym podatkiem.

Nie wystgpity rowniez przestanki do uznania, iz sporna dziatka jest
wykorzystywana w dziatalnosci rolniczej i zastosowania stawek podatkowych jak dla
gruntow i budynkéw pozostatych. Skarzgca spotka wprawdzie prowadzi dziatalnosc
rolniczg, jednak brak bylo przestanek umozliwiajgcych takie stwierdzenie
w przypadku spornej dziatki. Strona — jako spotka prawa handlowego ujawniona
w Krajowym Rejestrze Sgdowym — jest przedsiebiorcg, ktéry co do zasady prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg. Ponadto z wypisu z ewidencji gruntow i budynkow wynika,
ze sporna dziatka jest oznaczona symbolem Bi (inne tereny zabudowane). W tych
okolicznosciach, przy braku jakiegokolwiek wykorzystywania przedmiotowych
budynkow i gruntu w 2016 r. — co jest niesporne — nie mozna przyjg¢ ze miaty one
zwigzek z dziatalnoscig rolnicza.

Zdaniem Sadu, nie mozna rowniez uznac¢, ze organy podatkowe naruszyty
w sposob istotny przepisy postepowania, nie dokonujgc z urzedu ustalen, czy spotka
— mimo przywotywanego z KRS przedmiotu dziatalnosci, wykraczajgcego poza
dziatalnos¢ rolniczg — w rzeczywistosci prowadzi wytgcznie dziatalnosc¢ rolniczg, przy
catkowitej biernosci spoétki w tym zakresie.

Sad orzekt o oddaleniu skargi. Wyrok jest nieprawomocny.

W sprawie | SA/Sz 427/17 Sad rozstrzygnat kwestie mozliwosci skorzystania
przez skarzgcg spotke ze zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. w zwigzku
z przedmiotowg nieruchomoscia.

Zgodnie z przywofanym przepisem zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjgtkiem
czes$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Skarzgca spétka jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Na przedmiotowej nieruchomosci
realizowata przedsiewziecie — budowe osiedla, polegajgce na przebudowie
istniejgcych budynkoéw niemieszkalnych na budynki mieszkalne oraz budowie
2 budynkéw mieszkalnych. Wraz z nabyciem przedmiotowej nieruchomosci spoétka
przejeta prawa wynikajgce z decyzji zatwierdzajgcej projekt i udzielajgcej zezwolenia
na budowe.

Jak wynikato z akt, zarébwno grunt, jak i istniejgce na nim budynki zostaty

wpisane do rejestru zabytkéw. Spétka, aby skorzystaé ze zwolnienia z art. 7 ust. 1
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pkt 6 u.p.o.l. musiataby wykaza¢, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ nie byta zajeta na
dziatalnos¢ gospodarcza.

Zdaniem Sadu, jedna z dziatek byla nie tylko zajeta na dziatalnosé
gospodarczg, ale tez z nig scisle zwigzana — spotka realizowata jako przedsiebiorca
przedsiewziecie polegajgce na wybudowaniu budynkow mieszkaniowych w celu
sprzedazy powstajgcych w nich mieszkan. W ewidencji gruntéw dziatka ta oznaczona
byta symbolem Bp — tereny niezbudowane lub w trakcie zabudowy. Grunt nie
korzystat ze zwolnienia i dziatka zostata opodatkowana prawidiowo wedtug stawki
wiasciwej dla gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw, wynikajgcy
z odpowiedniej uchwaty rady miasta.

Grunt i budynki posadowione na kolejnej z dziatek byty — w ocenie Sadu -
rowniez nie tylko zajete na dziatalnos¢ gospodarczg, ale stuzyty do osiggniecia
konkretnego zamierzenia - uzyskania w ramach przebudowy gotowych mieszkan do
sprzedazy. Grunt oraz budynki zostaty opodatkowane prawidtowo wedtug stawki
wiasciwej dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jak réwniez dla
budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcej z odpowiedniej uchwaty rady miasta. W ewidencji gruntow
i budynkéw dziatka ta posiada oznaczenie B - tereny mieszkalne, zas budynki
okreslone sg jako mieszkalne.

Zdaniem Sadu, organy nie naruszyty art. 21 ustawy Prawo kartograficzne
i geodezyjne. Niezaleznie od zakwalifikowania gruntu i budynkéw w ewidenciji
gruntéw i budynkdéw grunt na dziatce i budynki na niej posadowione zajete byly na
dziatalnos¢ gospodarczg spotki oraz zwigzane z jej prowadzeniem.

Ponadto z oswiadczenia spdétki wynikato, ze przedmiotowa nieruchomosc¢
(catos¢) zostata wprowadzona do srodkéw trwatych spétki, znajdowata sie wiec
w majgtku przedsiebiorstwa spofki i byta wykorzystywana w ramach prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie Sadu, dopiero od miesigca nastepujgcego po zakonczeniu realizaciji
prac zwigzanych z przebudowg budynkéw zaréwno grunt, jak i budynki korzystajg ze
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. Okolicznos¢, ze sentencja decyzji organu
| instancji zawiera wskazanie kwoty tgcznej podatku od nieruchomosci nie byta
btedem. Sad skarge oddalit. Wyrok jest nieprawomocny.

Sprawa | SA/Sz 777/17 dotyczyta opodatkowania nieruchomosci, co do

ktorych strona zawarta umowe dzierzawy ze spétkg energetyczng, w sytuacji objecia
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tych samych nieruchomosci w tym samym stanie faktycznym i prawnym oraz
dotyczacym tego samego roku podatkowego wczesniejszg decyzjg organu
odwotawczego umarzajgcg postepowanie, ktora byta ostateczna.

Zgodnie z art. 247 § 1 pkt 4 o.p., organ podatkowy stwierdza niewaznos$¢
decyzji ostatecznej, ktéra dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg
ostateczng. Przepis ten petni funkcje gwarancyjna, zabezpieczajgc realizacje zasady
trwatosci decyzji ostatecznej, wyrazong w art. 128 o.p., a z drugiej strony zapobiega
kolizjom miedzy ostatecznymi rozstrzygnieciami tozsamych spraw.

Sad uznat, ze decyzja ostateczna, ktorej niewaznosc jest stwierdzana, dotyczy
sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej w tej samej formie prawnej (res iudicata). Ma
to miejsce wbéwczas, gdy tgcznie wystepujg cztery takie same elementy, tj.: strong
jest ten sam podmiot, taki sam jest przedmiot sprawy, dotyczy ona identycznego
stanu prawnego i tego samego stanu faktycznego.

Podkresli¢ nalezy, ze w literaturze i orzecznictwie istniejg rozbieznosci
odnos$nie mozliwosci uznania decyzji umarzajgcej postepowanie za "inng decyzje"
w rozumieniu art. 247 § 1 pkt 4 o.p. Wedtug jednego stanowiska, umorzenie
postepowania jest "innym sposobem" zakonczenia postepowania, gdyz nie
rozstrzyga sprawy co do istoty. Tylko wtedy, gdy w tozsamej sprawie wydane
zostang ostateczne decyzje rozstrzygajgce o istocie tej samej sprawy, powstaje
przestanka stwierdzenia niewaznosci pozniejszej decyzji. Wedtug drugiego
stanowiska, umorzenie postepowania decyzjg ostateczng jest "inng decyzjg"
w rozumieniu art. 247 § 1 pkt 4 o.p.

W przedmiotowej sprawie Sad przychylit sie do drugiego ze stanowisk, o ile
podstawg umorzenia postepowania byty przestanki materialne.

Przyktadem umorzenia z przyczyn formalnych moze by¢ sytuacja, gdy doszto
w tym samym czasie do btednego wszczecia dwoch postepowan podatkowych
wzgledem tego samego podmiotu, na podstawie tego samego stanu faktycznego
i prawnego oraz dotyczgcego tego samego roku podatkowego. W takiej sytuacii
konieczne jest umorzenie jednego z tych postepowan jako btednie wszczetego
i zakonczenie drugiego z postepowan decyzjg wymiarowg. W opisanej sytuacji nie
zaistniataby przestanka res iudicata. Mimo zaistnienia tozsamosci podmiotu
i przedmiotu sprawy w ramach tego samego stanu faktycznego i prawnego nie
doszto do rozpoznania merytorycznego sprawy przez organ. W takiej sytuacji
dopuszcza sie mozliwos¢ ponownego wszczecia postepowania w sprawie, w ktorej

postepowanie uprzednio umorzono.
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Przyktadem umorzenia postepowania z przyczyn materialnych moze byc¢
natomiast sytuacja ustalenia przez organ zaistnienia przestanki przedawnienia.
W takiej sytuacji wykluczone bytoby wydanie ponownej decyzji co do tego samego
podmiotu i przedmiotu na podstawie tego samego stanu faktycznego i prawnego, bez
wyeliminowania z obrotu prawnego poprzedniej decyzji umarzajgcej postepowanie.
W opisanej sytuacji organ dokonat merytorycznego zbadania sprawy i rozstrzygnat
co do istoty sprawy, mimo, ze wydat decyzje umarzajgcg postepowanie.

W ocenie Sadu, umorzenia postepowania z przyczyn materialnych miato
miejsce takze w omawianej sprawie. Organ odwotawczy, wydajgc decyzje
umarzajgcg postepowanie, dokonat merytorycznej oceny stanu faktycznego
| prawnego w sprawie, uznajac, ze strona nie jest podatnikiem w przedmiotowe;j
sprawie. Porownujgc takg sytuacje to do postepowania karnego nastgpitoby
"uniewinnienie" skarzgcego.

Nie mozna zatem ponownie wszczgé i prowadzi¢ postepowania, bez
wyeliminowania z obrotu wczesniejszej decyzji umarzajgcej postepowanie, gdyz
w sprawie zaistniata tozsamos$¢é podmiotu i przedmiotu w identycznym stanie
prawnym i faktycznym.

W ocenie Sgdu nie mozna zaakceptowac stanowiska organéw podatkowych,
ze ponowne wszczecie postepowania konieczne byto z powodu odmiennego
stanowiska WSA w Szczecinie co do osoby podatnika za poprzedni rok podatkowy.

Postepowanie podatkowe powinno by¢é prowadzone w sposéb budzgcy
zaufanie do organéw podatkowych, a organy te nie mogg przerzucaé¢ na podatnika
odpowiedzialnosci za popetniony przez siebie btad.

Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej decyzji i decyzji organu | instanc;ji.

Wyrok jest nieprawomocny.

Sprawy z zakresu: podatek od czynnosci cywilnoprawnych i optata skarbowa (6116).

Ws$rdd spraw ze skarg na decyzje podatkowe dotyczgce podatku od czynnosci
cywilnoprawnych i optaty skarbowej rozpatrywanych w 2017 r., tj. spraw
oznaczonych symbolem 6116, znalazty sie sprawy zwigzane m.in.
z opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umow sprzedazy
nieruchomosci, umow nabycia akcji wlasnych przez spoétke akcyjng oraz uméw
pozyczek, ktore to umowy pozyczek podatnicy ujawniali w toku czynnosci
sprawdzajgcych w zakresie, ktéry przedmiotowo nie byt zbiezny z postepowaniem

dotyczgcym podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
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W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 624/17, rozstrzygnietej wyrokiem z dnia
12 pazdziernika 2017 r. kwestiami spornymi byta prawidtowos¢ okreslenia podstawy
opodatkowania.  Notariusz, bedgcy ptatnikiem podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, jako podstawe opodatkowania przyjgt, podang przez strony
umowy, kwote réwng cenie sprzedazy. Organ podatkowy — po analizie wartosci
rynkowej przedmiotu umowy sprzedazy oraz w wyniku analizy porownawczej
9 nieruchomosci podobnych do nieruchomosci stanowigcej przedmiot sprzedazy —
zakwestionowat tak ustalong podstawe opodatkowania uznajgc, ze wartosc
nieruchomosci okreslona przez strony w umowie sprzedazy nie odpowiada wartosci
rynkowej z dnia dokonania transakcji. Organ po wszczeciu postepowania
podatkowego wezwat podatnikdw do podwyzszenia wartosci przedmiotu umowy,
wskazujgc jak wartosc¢ ta ksztattuje sie w ocenie organu. Podatnicy nie wyrazili zgody
na zmiane wartosci nieruchomosci wskazujgc jednoczesnie na mankamenty
obnizajgce jej warto$¢ i uzasadniajgce przyjetg podstawe opodatkowania m.in. brak
wjazdu na dziatke, posadowiong na niej stacje transformatorowa, brak mediéw,
wysokie wody gruntowe, koniecznos¢ wymiany ziemi, wyznaczong linie zabudowy
15 m od granicy dziatki. Podatnicy zatgczyli materiaty dowodowe na wskazane
okolicznosci.

Wobec rozbieznosci stanowisk organ powotat biegtego rzeczoznawce
majgtkowego i po ocenie jego opinii uwzglednit wartoS¢ nieruchomosci z niej
wynikajgcg, ktorg to wartos¢ przyjat jako podstawe okreslenia podatnikom
zobowigzania w podatku od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie wyzszej anizeli
uznali ptatnik i podatnicy. Ustalenia w tym zakresie podzielit rowniez organ
odwotawczy.

W powyzszym sporze Sad racje przyznat organom podatkowym. Sad wskazat
bowiem, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 1948; dalej: ,u.p.c.c.") podstawe
opodatkowania stanowi (pkt. 1) przy umowie sprzedazy - warto$¢ rynkowa rzeczy lub
prawa majgtkowego; [..], wartos¢ rynkowg przedmiotu czynnosci cywilnoprawnych
okresla sie na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego
samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca potozenia, stanu i stopnia
zuzycia, oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego samego rodzaju, z dnia
dokonania tej czynnosci, bez odliczania dlugow i ciezarow (ust. 2). Natomiast jezeli
podatnik nie okreslit wartosci przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej lub wartosc
okreslona przez niego nie odpowiada, wedtug oceny organu podatkowego, wartosci

rynkowej, organ ten wezwie podatnika do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia,
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w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia doreczenia wezwania, podajgc
jednoczesnie warto$¢ wedtug wiasnej, wstepnej oceny (ust. 3). Jezeli podatnik,
pomimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 3, nie okreslit wartosci lub podat wartosc
nieodpowiadajgcg wartosci rynkowej, organ podatkowy dokona jej okreslenia
z uwzglednieniem opinii biegtego lub przedtozonej przez podatnika wyceny
rzeczoznawcy (ust. 4 zdanie 1). Stawka zas omawianego podatku od umowy
sprzedazy nieruchomosci wynosi 2 % (art. 7 pkt 1 lit. a) u.p.c.c.).

Sad powotujgc ww. regulacje u.p.c.c. uznat, ze zawarta w umowie sprzedazy
cena zbywanej rzeczy tylko wtedy bedzie stanowi¢ podstawe opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli odzwierciedla jej wartos¢ rynkowg
w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.p.c.c. Podobnie, w sytuacji powotania biegtego, tylko
wycena przeprowadzona z uwzglednieniem elementéw wskazanych wprost w tresci
tego przepisu moze zosta¢ uznana dla potrzeb tej ustawy za wartos¢ rynkowa,
a w konsekwencji stanowi¢ bedzie podstawe opodatkowania. Sgd wskazat ponadto,
ze Organy podatkowe obowigzane sg bowiem badac, czy przyjety przez biegtego
sposob okreslenia wartosci rynkowej przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej jest
zgodny z przepisami u.p.c.c. W ocenie Sadu, dowdd taki (opinia biegtego) podlega
weryfikacji organu podatkowego, ktéry zobowigzany jest dokonac analizy operatu
pod wzgledem nie tylko formalnym, tj. zbada¢ czy zostat on wykonany i podpisany
przez uprawniong osobe, czy zawiera tresci wymagane przepisami prawa, nie
zawiera niejasnosci, pomytek, brakéw, ktore powinny by¢é sprostowane Iub
uzupetnione, aby dokument miat wartos¢ dowodowa, lecz nade wszystko winien
zbada¢ czy w operacie zostata przedstawiona metoda badawcza jakg biegty
wykorzystat przy dokonywaniu wiasnych ustalen. Organy — przyjmujgc wartosci
wskazane w opinii biegtego - powinny szczegdtowo odniesc¢ sie tez do jej tresci,
w tym istotnych ustalen i wnioskow, ktére organy zobowigzane sg poddac ocenie pod
katem ustalenia czy zostaly one dokonane zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.c.c.
i uwzgledniajg wszystkie okolicznosci majgce wptyw na wycene.

Sad uznat zatem, ze przy okreslaniu podstawy opodatkowania podatkiem od
czynnos$ci cywilnoprawnych pod uwage bierze sie nie kwote ustalong miedzy
stronami w zawartej umowie, ale warto$¢ rynkowg — wskazang w art. 6 ust 1 i 2
u.p.c.c. Wartosci te moga, lecz nie muszg sie pokrywac. W orzecznictwie zas pod
pojeciem przecietnej ceny rozumie sie cene jakg w danym miejscu i czasie mozna
uzyskaé w obrocie wolnorynkowym za rzecz o okreslonych cechach, cene jakg
przecietny nabywca zdecydowany jest za nig zapfaci¢, a sprzedajgcy przyjac

w wykonaniu transakcji. Ustalenie tego rodzaju ceny powinno nastgpi¢ przez
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porownanie cen transakcji rzeczy tego samego gatunku i rodzaju w danym miejscu
i czasie. Cena przecietna stanowi wypadkowg miedzy cenami najwyzszymi
a najnizszymi. Pojecie rynkowej ceny nieruchomosci ma bowiem na gruncie u.p.c.c.
znaczenie normatywne, co oznacza, ze tylko wycena nieruchomosci
przeprowadzona z uwzglednieniem czynnikow wskazanych wprost w tresci art. 6 ust.
2 tej ustawy, moze by¢ uznawana dla potrzeb tej ustawy za wartoS¢ rynkowa,
a w konsekwencji stanowi¢ bedzie podstawe opodatkowania.

Sad wskazat takze, ze co prawda art. 6 ust. 4 u.p.c.c. przewiduje mozliwos$¢
okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci z uwzglednieniem przedtozonej przez
podatnika wyceny rzeczoznawcy, to jednak wycena ta bedzie podlegata przez organ
ocenie pod wzgledem spetnienia ww. wymogow zas w sytuacji ich niespetnienia
organ jest uprawniony do przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

Powyzsze okolicznosci skutkowaty uznaniem przez Sad, ze opinia biegtego
sporzgdzona w zwigzku z art. 6 ust. 4 u.p.c.c. nie moze by¢ przyjmowana przez
organy w sposob dowolny, albowiem organ zobowigzany jest dokonaé wtasnej
niezaleznej analizy wartosci w niej wskazanych w oparciu 0 zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy.

Ponadto, analogicznie jak latach poprzednich, w 2017 r. Sad rozpoznawat
sprawy, w ktérych kwestiami spornymi pozostawato okreslenie przez organy
podatkowe zobowigzania podatkowego z tytutu otrzymanych przez podatnika
pozyczek z zastosowaniem 20 % stawki sankcyjnej podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w sytuacji powotania sie przez podatnika na umowy pozyczek
przed wszczeciem postepowania podatkowego dotyczgcego podatku od czynnosci
cywilnoprawnych lecz po wszczeciu przez organ podatkowy czynnosci
sprawdzajgcych dotyczgcych podatku dochodowego od osoéb fizycznych.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 890/17 zakonczonej wyrokiem z dnia
29 listopada 2017 r. uchylajgcym decyzje organéw podatkowych | i Il instancji Sad,
rozpoznajgc sprawe ponownie miat na uwadze wyrok NSA z dnia 5 wrzes$nia 2017 r.
o sygn. akt Il FSK 2196/15. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 7 ust. 5 pkt 2 u.p.c.c.
stawka podatku wynosi 20 %, jezeli przed organem podatkowym lub organem
kontroli skarbowej w toku czynnosci sprawdzajgcych, postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego biorgcy pozyczke, o ktérym mowa
w art. 9 pkt 10 lit. b), powotuje sie na fakt zawarcia umowy pozyczki, a nie spetnit
warunku udokumentowania otrzymania pieniedzy na rachunek bankowy, albo jego
rachunek prowadzony przez spétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg lub

przekazem pocztowym. Dla zastosowania 20-procentowej sankcyjnej stawki podatku
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wynikajgcej z art. 7 ust. 5 u.p.c.c. muszg by¢ spetnione nastepujgce przestanki:
zawarcie umowy pozyczki, brak zaptaty podatku, powotanie sie na fakt otrzymania
pozyczki przed organem podatkowym w toku okreslonej procedury administracyjne;j.

Sad - ustalajgc zakres granic ww. czynnosci sprawdzajgcych — uznat
jednakze, ze mozliwos¢ prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie ustalenia
sktadnikéw podstawy opodatkowania z tytutu przychodow nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zzrodet nieujawnionych, zostata
wprowadzona dopiero z dniem 1 stycznia 2016 r., dzieki wprowadzeniu przez
ustawodawce nowego przepisu art. 272 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017.201 j.t. ze zm.; dalej: ,0.p.”). Sad wskazat, ze
zgodnie z art. 272 O.p. (w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2016 r.)
czynnosci sprawdzajgce miaty na celu: 1) sprawdzenie terminowosci: a) sktadania
deklaracji, b) wpfacania zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych
przez ptatnikow oraz inkasentow; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentow wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ustawodawca jasno sprecyzowat jakich ustalen mozna dokonywac w toku czynnosci
sprawdzajgcych, a zakres tych ustalen zostat zawarty w katalogu zamknietym i nie
moze byC rozszerzany przez praktyke organéw podatkowych. Sgd powotat sie na
tres¢ druku sejmowego nr 3032, stanowigcg uzasadnienie projektu ustawy z dnia 16
stycznia 2015 r. wprowadzajgcej przepis art. 272 pkt 4 O.p., w ktérym projektodawca
wskazat jednoznacznie, ze aktualna regulacja czynno$ci sprawdzajgcych nie stanowi
podstawy weryfikacji spraw dotyczgcych tzw. nieujawnionych zrédet przychodow
w dotychczasowym rozumieniu. Objecie tego zagadnienia czynnosciami
sprawdzajgcymi pozwoli na wstepne ustalenie celowosci wszczynania postepowania
w tej sprawie.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci Sad uznat, ze skierowane do podatnika
wezwanie, sprowadzajgce sie do proby ustalenia skiadowych podstawy
opodatkowania z tytutu tzw. dochodow nieujawnionych, nie wchodzito w zakres
czynnos$ci sprawdzajgcych, jakkolwiek bowiem zakres uzytego w tresci art. 272 pkt 3
O.p. pojecia ,dokumenty" jest szerszy niz pojecia ,deklaracje" (zdefiniowanego w art.
3 pkt 5 tej ustawy), to pojecie to obejmuje dokumenty zawierajgce dane istotne
z punktu widzenia deklaracji. Do wniosku takiego prowadzi analiza przepisow
okreslajgcych zakres czynnosci sprawdzajgcych oraz zwigzanych z nimi uprawnien
organow podatkowych. W kazdym z tych przepiséw ustawodawca nawigzat bowiem

do deklaracji, lub danych deklarowanych przez podatnika. Tym samym Sad przyjat,
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ze przepis art. 272 pkt 3 O.p. nie moze by¢ wykorzystywany jako podstawa objecia
czynnosciami sprawdzajgcymi ustalen w zakresie zrodet finansowania okreslonych
wydatkéw (co jest istotne w Swietle art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f.) nie dlatego, ze ,przychod
nieujawniony", czy ,nieujawnione zrédta przychodow" nie sg niejako deklarowane
z uwagi na brak takiego wymogu (nie ma stosownych deklaracji). Wymaog taki istnie¢
nie moze. Zaréwno bowiem przychdd, jak i zrodta przychoddw uzyskujg status
nieujawnionych dlatego wiasnie, ze nie wykazano ich w deklaracji (zeznaniu),
w ktorym zgodnie z przepisami powinny sie znalez¢. To jest w istocie przestanka
zastosowania art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f. i powdd szczegdlnego potraktowania opisanych
w nim przychodow.

Z kolei w sprawie objetej wyrokiem z dnia 25 maja 2017 r. o sygn. akt | SA/Sz
300/17 Sad rozpoznajgc skarge na interpretacje indywidualng prawa podatkowego
rozstrzygngt kwestie sporng dotyczgcg opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych umowy nabycia akcji wiasnych spotki w celu dalszej ich
odsprzedazy.

W powyzszej sprawie podatnik prezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym ww.
umowa nie powinna podlega¢ opodatkowaniu tym podatkiem z uwagi na jej charakter
prawny i konsekwencje odrozniajgce jg w istotny sposdb od umowy sprzedazy.
Spotka wskazata, ze jest pozbawiona wykonywania prawa gtosu z tak nabytych akciji,
nie wykonuje tez prawa do dywidendy (prawa korporacyjne z akcji witasnych
pozostajg ,uspione”) ponadto pozbawiona jest swobody korzystania i rozporzadzania
akcjami wiasnymi, albowiem zgodnie z wuchwalg Walnego Zgromadzenia
Akcjonariuszy Zarzgd zobowigzany jest do ich dalszej odsprzedazy.

Organ podatkowy natomiast uznajgc stanowisko podatnika za nieprawidtowe
powotat przepisy art. 1 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1 pkt 1
i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. regulujgce katalog czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, powstanie obowigzku
podatkowego, zasady ustalenia podstawy opodatkowania i stawek podatku oraz art.
362 § 1 pkt 8 k.s.h. dotyczgcy zasad nabywania akcji wkasnych przez spotki akcyjne,
a takze art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 380, ze zm., dalej: ,k.c.") wyjadniajgc pojecie umowy sprzedazy. Nastepnie,
odnoszgc powyzsze uregulowania do przedstawionego zdarzenia przysztego organ
interpretacyjny stwierdzit, ze czynnos¢ nabycia akcji wkasnych - na podstawie art. 362
§ 1 pkt 8 k.s.h., tj. nabycia na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego
przez walne zgromadzenie w celu ich odsprzedazy zawiera elementy konstrukcyjne

niezbedne do zakwalifikowania tej umowy jako umowy sprzedazy. Wskazano na:
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okreslenie stron (odpowiednio: kupujgcy — wnioskodawca, sprzedajagcy -—
akcjonariusz), okreslenie przedmiotu swiadczen kazdej ze stron (kupujgcy zaptaci
okreslong cene, a sprzedajgcy przeniesie na kupujgcego witasnos¢ praw
majgtkowych), okreslenie rzeczy (tutaj: prawa majgtkowe) i okreslenie ceny (art. 362
§ 2 pkt 3 k.s.h. wyraznie stanowi o cenie nabycia). W konsekwencji, w ocenie
organu, opisana czynnos$¢ stanowi¢ bedzie sprzedaz podlegajgcg opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

W powyzszym sporze Sad przyznat racje organowi interpretacyjnemu,
wskazujgc, ze czynnos$¢ nabycia akcji wtasnych — na podstawie art. 362 § 1 pkt 8
k.s.h., tj. nabycia na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego przez walne
zgromadzenie w celu ich odsprzedazy zawiera elementy konstrukcyjne niezbedne do
zakwalifikowania tej umowy jako umowy sprzedazy: okreslenie stron (odpowiednio:
kupujgcy — wnioskodawca, sprzedajgcy — akcjonariusz), okreslenie przedmiotu
Swiadczen kazdej ze stron (kupujgcy zaptaci okreslong ceneg, a sprzedajgcy
przeniesie na kupujgcego wiasnosé praw majgtkowych), okreslenie rzeczy (tutaj:
prawa majgtkowe) i okreslenie ceny (art. 362 § 2 pkt 3 k.s.h. wyraznie stanowi
0 cenie nabycia). Sad uznat, ze nabycie przez spoétke akcji wiasnych jest stanem
przejsciowym a fakt, ze spotka nie moze z nich swobodnie korzysta¢ nie oznacza, ze
nabycie nie nastgpito w drodze umowy sprzedazy. Sad wskazat, ze skarzgca
podajgc, ze nabycie nastepuje w celu dalszej odsprzedazy tym samym wskazata na
pierwotng czynnos¢, tji. umowe sprzedazy nabycia akcji wtasnych przez spoétke. Sad
uznat takze, ze fakt, iz spétka w okresie pomiedzy zakupem a odsprzedazg akcji
wiasnych — nie moze wykonywac z nich prawa gtosu i nie uzyskuje uprawnienia do
dywidendy, nie ma decydujgcego znaczenia dla prawidtowosci dokonanej
interpretacji, albowiem niewatpliwie ,nieograniczone korzystanie z rzeczy" nie jest
elementem przedmiotowo istotnym umowy sprzedazy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd nie zgodzit sie z podatnikiem, ze ,charakter
prawny" oraz ,konsekwencje" ww. umowy roznig jg od umowy sprzedazy z art. z art.
1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c. tym samym uznajgc, ze planowane przez wnioskodawce
nabycie akcji wtasnych w celu ich odsprzedazy — jako czynnos¢ cywilnoprawna
posiadajgca elementy konstrukcyjne niezbedne do zakwalifikowania tej czynnosci
jako umowy sprzedazy — stanowi¢ bedzie czynnosc¢ podlegajgcg opodatkowaniu
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
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Sprawy z zakresu egzekucji swiadczen pienieznych (6118). Ulgi ptatnicze (6117).

W 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie wydat 34 wyroki
w sprawach z zakresu ulg ptatniczych (6117), wsréd ktorych w 28 sprawach
oddalono skarge, w 1 sprawie uchylono zaskarzong decyzje, w 5 sprawach uchylono
zaskarzone decyzje oraz poprzedzajgce je decyzje organu pierwszej instancji.
Najczesciej sprawy dotyczyty ulg w zakresie podatku od nieruchomosci (7), podatku
dochodowego od oséb fizycznych (6 spraw), podatku od towardw i ustug (5 spraw),
podatku rolnego (4 sprawy) zastosowania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym lub
zwolnienia w tym podatku (3 sprawy). Ponadto dotyczyty tez ulg w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (1 sprawa), optaty skarbowej (1 sprawa),
optaty targowej (2 sprawy), podatku rolnego (1 sprawa), tgcznego zobowigzania
pienieznego (1 sprawa), akcyzy (1 sprawa), spadkéw i darowizn (1 sprawa), podatku
dochodowego od os6b prawnych (1 sprawa) oraz optaty uzdrowiskowej (1 sprawa).

Sposréd grupy spraw dotyczgcych ulg ptatniczych oraz egzekucji $wiadczen
pienieznych, na uwage zastugujg nastepujgce, nizej opisane, sprawy.

W sprawie o sygn. akt | SA/Sz 1063/16 skarzgcy domagat sie umorzenia
zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2013-
2015, przy czym jako podstawe wniosku wskazywat przede wszystkim okolicznos¢,
ze samodzielnie zagospodarowuje odpady komunalne powstate w miejscu
zamieszkania.

W wydanym wyroku, Sad podzielit stanowisko organéw i stwierdzit, ze
powyzsze okolicznosci nie stanowity podstawy udzielenia ulgi o ktérej mowa w art.
67a§1o0.p.

Rozpatrujgc sprawe, Sad zwrdcit uwage, ze w przypadku ubiegania
0 przyznanie ulgi podatkowej to w interesie podatnika lezy odpowiednio uzasadnié
wniosek o udzielenie ulgi, a po wszczeciu postepowania, nalezycie wspotpracowac
z organem, celem ustalenia wiasciwego stanu faktycznego w sprawie. Tymczasem
na etapie postepowania podatkowego skarzacy w zasadzie nie wspoétpracowat
z organami, nie ztozyt oswiadczenia o stanie majgtkowym, nie udokumentowat
uzyskiwanych dochoddéw i ponoszonych wydatkéw, aktualnego stanu zdrowia oraz
stanu zadtuzenia wobec innych podmiotéw, a wezwanie organu podatkowego
| instancji w tym zakresie pozostawit bez odpowiedzi, co niewatpliwie mogto stanowic
utrudnienie w nalezytym rozpoznaniu wniosku skarzgcego. Nadto, skarzacy nie
wskazat organowi na dokumenty znane mu w tym przedmiocie z urzedu. Tym samym

w ocenie Sadu, organy podatkowe — wobec nieprzedstawienia przez skarzgcego (na
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etapie postepowania podatkowego) argumentow i dowodow dotyczacych jego
sytuacji zyciowej i zdrowotnej uzasadniajgcej przyznanie ulgi w sptacie zobowigzania
z tytutu optat za gospodarowanie optatami komunalnymi — prawidtowo ocenity, ze
sytuacja przedstawiona we wniosku nie upowaznia do stwierdzenia, iz w sprawie
wystepuje wazny interes podatnika oraz wazny interes publiczny.

Odnoszac sie natomiast do dodatkowych dokumentéw zatgczonych przez
skarzgcego do skargi oraz sktadanych na etapie postepowania o przyznanie prawa
pomocy, potwierdzajgcych jego aktualng sytuacje zyciowg i zdrowotng Sad wyjasnit,
ze sad administracyjny nie jest organem trzeciej instancji w postepowaniu
administracyjnym, nie moze zatem dokonywac ustalen za organy administracji,
a jedynie ocenia prawidtowo$¢ przeprowadzonego dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego. Sad zauwazyt, ze przedstawiona na etapie postepowania
sgdowego dokumentacja stanowi istotng informacje dotyczacg jego stanu
majgtkowego oraz stanu zdrowia, a takze jego biezgcych dochoddéw i wydatkow,
w tym stanu zadtuzenia. Jednak, jak wynika z akt administracyjnych sprawy, nie byta
ona znana organom, zatem z wyzej opisanych wzgleddw nie moze byC ona
uwzgledniona (oceniona) w tym postepowaniu sgdowym.

Jednoczesnie Sgd zauwazyt, ze argumentacja przedstawiona we wniosku
dotyczagca gospodarki odpadami pozostaje bez wptywu na wynik sprawy dotyczacej
umorzenia zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami, poniewaz
w sprawie dotyczgcej udzielenia ulgi w spfacie zobowigzan podatkowych, sad
administracyjny bada jedynie czy organ prawidtowo ustalit i ocenit istnienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 67a o.p. - ktéry stanowi materialnoprawng
podstawe udzielenia ulgi. Powyzsze okoliczno$ci majgce wskazywac na nieistnienie
obowigzku uiszczania przedmiotowej optaty albo mniejszg jej wysokos¢, nie odnoszag
sie wiec do przedmiotu rozpoznawanej przez organy i kontrolowanej przez Sad
sprawy, tj. do istnienia waznego interesu podatnika lub waznego interesu
publicznego w udzieleniu podatnikowi ulgi w sptacie jego zadtuzenia. Zastosowanie
(lub odmowa zastosowania) ulgi w spfacie zadtuzenia dotyczy bowiem istniejgcego
z mocy prawa albo ustalonego przez organ podatkowy zadtuzenia, a kwestionowanie
istnienia zadtuzenia (jego zasadnosci) moze by¢ dokonywane w odrebnym
postepowaniu administracyjnym.

Sad zauwazyt takze, ze dokonywanie przez skarzgcego opisanej selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych nie miesci w granicach wymienionych przestanek
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a o.p.

Takie postepowanie z odpadami — o ile nie narusza zasad ustalonych w prawie
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powszechnie obowigzujgcym lub prawie miejscowym — uzna¢ wprawdzie nalezy za
pozgdane, jednak nie mogto mie¢ ono wptywu na ocene prawidtowosci (legalnosci)
zaskarzonej decyzji, dotyczgcej ulgi podatkowej. Nadto, na marginesie Sad wskazat,
ze na optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie sktadajg sie jedynie
koszty odbierania, transportu, zbierania, wywozu odpadow, ale takze koszty
funkcjonowania catego obowigzujgcego sytemu obejmujgcego dodatkowo koszty
odzysku i unieszkodliwiania odpaddw oraz obstugi administracyjnej tego systemu.
W szczegolnosci, kazdy wiasciciel nieruchomosci w opfacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ponosi takze koszt istnienia — niezaleznie czy z niego
korzysta czy nie — systemu selektywnej zbiorki odpaddéw. Mieszczg sie w tym, m.in.
koszty utrzymywania ogolnodostepnych pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpaddéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz tworzenia
i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Natomiast
z argumentacji skarzgcego wynikato, ze wprawdzie nie korzysta on z dostarczonego
na teren nieruchomosci pojemnika, lecz w celu proekologicznej gospodarki odpadami
swoje odpady utylizuje w tych wtasnie pojemnikach i punktach do selektywnej zbiorki
odpadow.

Ponadto, Sad zauwazyt, iz zawarty w skardze wniosek o dokonanie ,korekty”
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. akt K 17/12, nie
zastugiwat na uwzglednienie m.in. z tego powodu, ze odnosit sie on do zasadnosci
naliczania i pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co nie jest
przedmiotem niniejszego postepowania. Rozstrzygniecie tej sprawy nie jest wiec
uzaleznione od wydania sugerowanego przez skarzgcego orzeczenia Trybunatu.
Nadto, sformutowany wniosek dotyczyt w istocie nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, gdyz jego istotg jest objecie zwolnieniem
z dokonywania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi podmiotow, ktore
dokonujg selektywnej zbiorki odpadéw w sposdéb wskazany we wniosku.
Wprowadzenie takiego zwolnienia nalezy wiec do kompetencji wiadzy
ustawodawczej (w trybie zmiany ustawy), a nie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry co
do zasady orzeka w sprawach zgodnosci ustaw i innych aktéw prawnych
z Konstytucjg RP.

W sprawie | SA/Sz 159/17 podatniczka wniosta o umorzenie zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci.

Na wezwanie organu | instancji podatniczka nadestata szereg dokumentéw

dotyczacych jej sytuacji majgtkowej, w tym prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania, organ podatkowy | instancji
odmowit umorzenia zalegtosci podatkowych objetych wnioskiem.

Przy odwotaniu od ww. decyzji, podatniczka rozszerzyta dokumentacje
przedstawiajgcg jej aktualng sytuacje zyciowg i materialng o wyroki sgdowe,
postanowienia komornikow sgdowych, wnioski o wyjawienie majgtkow, wnioski
o wydanie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego, pozew o wydanie Europejskiego
Nakazu Zaptaty, pozwy o zaptate odszkodowania przeciwko Towarzystwom
Ubezpieczeniowym z tytutu zaistnienia zdarzen losowych objetych przedmiotem
ubezpieczenia. Powyzsze dokumenty miaty uwiarygodnic, ze wprawdzie podatniczka
i jej magz posiadajg wymagalne wierzytelnosci, co do ktérych podejmujg proby ich
odzyskania, jednak podjete czynnosci egzekucyjne pozostajg bezskuteczne.

Po rozpatrzeniu sprawy w postepowaniu odwotawczym, Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze utrzymato w mocy decyzje organu podatkowego | instancji.
Organ odwotawczy powotujgc sie na tresc¢ art. 233 § 3 o.p. stwierdzit, Zze nie moze
uwzgledni¢ zawartego w odwotaniu wniosku podatniczki o umorzenie zalegtoSci
podatkowej i rozstrzygngé w postepowaniu odwotawczym o jej zastosowaniu.
Kolegium moze w takim przypadku rozstrzygng¢ sprawe tylko w zakresie
prawidtowosci dziatania organu | instancji w sensie proceduralnym. W ocenie
Kolegium dziatalnie organu | instancji bylo prawidlowe, bowiem wobec nie
dostarczenia przez nig dowodow, organ dokonat rozstrzygniecia na podstawie
takiego materiatu dowodowego jaki posiadat. Organ odwotawczy stwierdzit: ,Dlatego
tez przedtozony wraz z odwotaniem materiat dowodowy nie moze zostac rozpoznany
w postepowaniu odwotawczym, wobec czego zawarty w odwotaniu wniosek
0 przeprowadzenie powotanych w nim dowodow jest niezasadny.”.

Po rozpatrzeniu wniesionej skargi, Sad uchylit zaskarzong decyzje, wskazujac,
ze zgodnie z trescig art. 127 o.p. postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne.
Zatem obowigzkiem organu drugiej instancji jest ponowne merytoryczne zatatwienie
sprawy, a nie tylko kontrola zaskarzonej decyzji. Sgd zauwazyt przy tym, ze zasade
dwuinstancyjnosci osfabia art. 233 § 3 o.p., zgodnie z ktérym, Samorzgdowe
Kolegium Odwofawcze uprawnione jest do wydania decyzji uchylajgcej
i rozstrzygajacej sprawe co do istoty jedynie w przypadku, gdy przepisy prawa nie
pozostawiajg sposobu jej rozstrzygniecia uznaniu organu podatkowego pierwszej
instancji, w pozostatych przypadkach kolegium odwotawcze uwzgledniajgc
odwotanie, ogranicza sie do uchylenia zaskarzonej decyzji. Zatem w rozpatrywanym
przypadku, w ktéorym sposdb rozstrzygniecia jest pozostawiony uznaniu

administracyjnemu organu pierwszej instancji, organ odwotawczy, jakim, jest
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w razie uwzglednienia odwotania nie moze
wyda¢ decyzji merytorycznej, a jedynie uchyla zaskarzong decyzje i ewentualnie
przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instanciji.
Ograniczenie to jednak nie polega na tym, ze organ drugiej instancji nie rozpatruje
catego materiatu zgromadzonego w sprawie, a jedynie ogranicza sie do stanu
sprawy zaistniatego przed organem pierwszej instanc;ji.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad stwierdzit, ze w przypadku gdy — tak, jak
W rozpoznawanej sprawie — do odwofania strona dotgczy dokumenty, ktorych
rozpatrzenie moze mie¢ wptyw na ustalenie okolicznosci istotnej dla rozstrzygniecia
sprawy, organ drugiej instancji nie moze stwierdzi¢, za organem pierwszej instancji,
ze okolicznos¢ ta nie zostata wykazana, stan sprawy bowiem po wniesieniu
odwotania przez strone sie zmienit. Odnoszac sie do tak zmienionego stanu sprawy
organ odwotawczy powinien byt uchyli¢ zaskarzong decyzje i przekaza¢ sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, jednak tego nie uczynit,
czym w ocenie Sgdu naruszyt dyspozycje art. 233 § 3 o.p. Sad w sktadzie
rozpoznajgcym przedmiotowg sprawe w petni zgodzit sie z wyrazonym w wyroku
NSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2000 r. w sprawie o sygn. akt Ill SA 2525/99
stanowiskiem, ze btedny jest poglad, jakoby art. 233 § 3 p.p. uprawniata
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze jedynie do oceny decyzji pod wzgledem
formalnym; przepis ten wprawdzie nie pozwala Kolegium orzec co do istoty sprawy,
ale to nie oznacza, ze nie bada ono sprawy merytorycznie. Wtasnie owo
merytoryczne badanie sprawy powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem dowodow
zatgczonych przez strone do odwotfania. W przedmiotowej sprawie natomiast SKO
dokonato analizy zaskarzonej decyzji pierwszoinstancyjnej wytgcznie w oparciu od
materiat dowodowy jakim dysponowat organ pierwszej instanciji.

Podobny poglad wyrazit Sgd w sprawie | SA/Sz 294/17 w ktérej oddalit skarge
podatniczki na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego uchylajgcg
decyzje organu | instancji i przekazujgcg sprawe do ponownego rozpatrzenia,
w sytuacji gdy na etapie postepowania odwotawczego, organ Il instancji uzyskat
informacje o $mierci meza podatniczki ubiegajgcej sie o ulge podatkowg. Sad
podzielit stanowisko organu odwotawczego, ze nie ma watpliwosci, iz powyzsze
zdarzenie w bardzo istotny i wieloraki sposdb zmienito sytuacje skarzgcej, w tym
w szczegolnosci sytuacje materialng, wptywajgc na jej wydatki i dochody. W efekcie
zdaniem Sadu, obecny zas$ stan winien zosta¢ na nowo wszechstronnie zbadany

i wyjasniony.
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W sprawie | SA/Sz 460/17, w ktorej Sad uchylit decyzje organu Il instancji oraz
poprzedzajgcg jg decyzje organu | instancji, spér zostat wywotany wnioskiem
skarzgcej podatniczki o umorzenie zalegtosci z tytutu opfaty uzdrowiskowej
w wysokosci 84 zt. W ocenie skarzgcej, jej aktualna sytuacja zyciowa i finansowa
uzasadniata zastosowanie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu ww. optaty. Natomiast,
w ocenie organu podatkowego, okolicznosci przedstawione we wniosku nie stanowity
zastosowania przedmiotowej ulgi, bowiem skarzgca posiada state Zzrodto dochodu,
a jej miesieczne wydatki nie przekraczajg kwoty uzyskiwanego swiadczenia
emerytalnego.

Rozpatrujgc te sprawe Sad zauwazyl, Zze wprawdzie to po stronie
wystepujgcego o okreslone uprawnienie, czyli podatnika ubiegajgcego sie
0 przyznanie ulgi w postaci umorzenia zalegtosci, lezy obowigzek wykazania, ze
w dotyczacej go sprawie spetnione sg przestanki, o ktérych mowa w art. 67a § 1 o.p.,
to jednak nie zwalnia to organu podatkowego z obowigzkéw okreslonych w art. 122
i art. 187 § 1 o.p. W ocenie Sadu, w sytuacji zyciowej jakiej znajduje sie skarzaca tj.
osoba starsza (65 lat), schorowana, niepoczynienie przez organ dodatkowych
ustalen w postaci np. dodatkowego wezwania strony do ztozenia wyjasnien
i udokumentowania swojej sytuacji zyciowej narusza przepisy postepowania,
w szczegdlnosci w Swietle zasady prowadzenia postepowania podatkowego
w sposob budzgcy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121 § 1 0.p.).

Ponadto, Sgd zauwazyt, ze wprawdzie organ podatkowy wskazat na state
zrodto dochodow skarzacej, ktére w jego ocenie stanowi podstawe odmowe
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzania, organ podatkowy nie zwazyt jednak, Zze
wysokos¢ uzyskiwanego przez skarzgcg swiadczenia pomocowego (emerytura — 900
zt) nie przekracza kwoty minimum socjalnego w gospodarstwie emeryckim
jednoosobowym. Ponadto, kwota ta tylko nieznacznie przekracza kwote 770 zt
stanowigcg granice ubdstwa relatywnego (wyréznianego w ramach minimum
egzystencji).

W ocenie Sadu, rozpatrujgc wniosek strony organy podatkowe nie uzasadnity
réwniez w zasadzie arbitralnego twierdzenia o niewystepowaniu w sprawie interesu
publicznego. Natomiast istnienia przestanki interesu publicznego nie mozna wigzaé
wytgcznie z obowigzkiem ponoszenia przez podatnikow ciezaréw publicznych. Sad
wskazat, zatem Zze skoro zalegtos¢ podatkowa objeta wnioskiem nie jest wysoka (84
zt), wiec organ powinien zwazy¢, ze interes publiczny to nie tylko zapewnienie
maksymalnych $rodkéw po stronie dochoddéw, ale tez ograniczenie wydatkow

z budzetu, np. na pomoc spoteczng. Sytuacja, w ktorej zaptata zalegtosci powoduje
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konieczno$c¢ siegania przez zobowigzanego, pozbawionego mozliwosci zaspokojenia
swoich niezbednych potrzeb materialnych, do srodkbw pomocy panstwa, nie jest
zgodna z interesem tego obywatela, jednoczesnie nie jest roéwniez zgodna
z interesem publicznym. Wbrew stanowisku organu bez znaczenia w sprawie
pozostaje zatem kwestia czy skarzgca podatniczka korzysta z pomocy spotecznej.
Trudno, bowiem przyjaé, aby mozliwe byto wyegzekwowanie zalegtych naleznosci od
podatnika utrzymujgcego sie ze Swiadczen pomocy spotecznej. Korzystanie
z powyzszych swiadczen oznacza bowiem, ze dochody z pozostatych zrodet
utrzymania, sg na poziomie niepozwalajgcym na egzystencje. W tej sytuacji, organ
podatkowy powinien rozwazy¢, czy dalsze dochodzenie naleznosci od skarzgcej
w wysokosci 84 zt wraz z odsetkami w postepowaniu egzekucyjnym, nie spowoduje
w istocie wyzszych kosztéw po stronie budzetu panstwa niz umorzenie tej zalegtosci.

Sad wskazal, ze nie zastuguje rowniez uzasadnienie decyzji organu | instancji,
w szczegodlnosci w zakresie stwierdzenia przez organ podatkowy tj. gmine, ktéra
posiada status miasta uzdrowiskowego, ze osoba chora, utrzymujgca sie ze srodkow
pomocowych od Panstwa i kierowana ze srodkdéw publicznych na leczenie do
sanatorium powinna dokona¢ wyboru, czy ma skorzystac z takiej mozliwosci
poratowania zdrowia, czy tez z uwagi na niemozliwos¢ poniesienia opfaty
uzdrowiskowej, powinna z takiej mozliwosci zrezygnowac¢. Wskazywanie
w uzasadnieniu na to, ze charakter tej optaty uniemozliwia jej umorzenie osobie
chorej budzi zasadne watpliwosci, wtasnie choéby z tego powodu, ze uprawnienie do
jej pobierania nie jest wynikiem starania (poniesienia wydatkéw) przez gmine, lecz
jest w istocie "darem natury" (z tego tez powodu tylko niektére gminy/miejscowosci
mogg pobiera¢ takg danine) i wiasnie dlatego organ takiej gminy w takich
wyjatkowych wypadkach dotyczgcych pobrania tej optaty powinien wnikliwie i ze
zrozumieniem dla tak podstawowej wartosci ludzkiej (zdrowia) podejmowaé decyzje
0 zrezygnowaniu z wyegzekwowania optaty. Drugorzedne zatem znaczenie ma
w takiej sytuacji fakt, ze NFZ informuje o obowigzku uiszczania takiej optaty (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 listopada 2015 r. | SA/Sz 824/15). Tym samym,
Sad nie podzielit tez stanowiska obu organéw podatkowych, ze przyznanie ulgi
w sptacie zobowigzan podatkowych stawiatoby strone w uprzywilejowanej sytuaciji
wobec innych podatnikbw, w tym osob chorych i niepetnosprawnych, terminowo
wywigzujgcych sie z cigzgcych na nich zobowigzan, co jest sprzeczne z przyjetym
rozumieniem pojecia "interesu publicznego". Takich ocen w rozpoznawanej sprawie -
dotyczacej jednorazowego Swiadczenia, zwigzanego dodatkowo ze ztym stanem

zdrowia i ubostwem strony (wynikajgcym takze z tego stanu zdrowia i wieku),
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w zwigzku z czym zostata ona skierowana na leczenie sanatoryjne ze Srodkow
publicznych - nie mozna byto w zaden sposéb podzieli€.

Egzekucja swiadczen pienieznych (6118).

Sad nadto wydat w 2017 r. 56 wyrokdw w zakresie egzekucji swiadczen
pienieznych (6118) wsrod ktoérych w 55 sprawach oddalono skarge, zas w 1 sprawie
uchylono zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajgce je postanowienie organu
pierwszej instancji.

Sprawy te dotyczyly w wiekszosci zarzutdow zgtoszonych w postepowaniu
egzekucyjnym lub w postepowaniu zabezpieczajgcym, a takze umorzenia
postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajgcego, skarg na czynnosci
egzekucyjne, zwrotu kosztow egzekucyjnych, obcigzenia zobowigzanego kosztami
egzekucyjnymi, odmowy zwolnienia wierzytelnosci z zajecia zabezpieczajgcego,
odmowy wszczecia postepowania w sprawie zarzutdw zgtoszonych w postepowaniu
egzekucyjnym, nieprzystgpienia do egzekucji.

W sprawie | SA/Sz 588/17 Sad podzielit stanowisko organéw, ze zarzuty
wniesione wobec prowadzonego postepowania w zakresie wykonania obowigzku sg
niezasadne, a zarzut przedawnienia obowigzku jest niedopuszczalny.

Istotg sporu w sprawie byta zasadnos¢ prowadzenia postepowania
egzekucyjnego. Zdaniem zobowigzanej nie uchylata sie ona przed wykonaniem
obowigzku podatkowego i dobrowolnie uiscita kwote zobowigzania podatkowego
jeszcze przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Natomiast zdaniem
organu, kwota zobowigzania wptacona przez zobowigzang w wyniku wykonania innej
decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe, ktéra zostata nastepnie wyrokiem
WSA w Szczecinie prawomocnie uchylona, stanowita nadptfate, a zatem nie mogta —
na podstawie art. 33d § 2 o.p. — zosta¢ przyjeta na wniosek strony jako
zabezpieczenie zobowigzania w podatku od towardw i ustug okreslonego ostateczng
decyzjg, ktdra stanowita podstawe wystawienia tytutu egzekucyjnego w sprawie.
Kwota nadpfaty zostata wiec prawidtowo zabezpieczona przez organ na podstawie
zarzgdzenia organu o zabezpieczeniu wydanego na podstawie decyzji
0 zabezpieczeniu, poprzedzajgcej decyzje podatkowg w sprawie.

Sad podzielit stanowisko organéw podatkowych, stwierdzajgc, ze
zobowigzanie podatkowe bedgce przedmiotem prowadzonej egzekucji powstato
dopiero z dniem doreczenia ostatecznej decyzji okreslajgcej stronie zobowigzanie
podatkowe. Natomiast kwota zabezpieczenia, pozostajgca na rachunku organu
egzekucyjnego, stanowita nadptate wynikajgcg z uchylenia innej decyzji Dyrektora
Izby Skarbowej i poprzedzajgcej jg decyzji organu kontroli skarbowej i nie miata
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zwigzku z nowym postepowaniem podatkowym. Stosownie bowiem do tresci art. 77
§ 4 o.p. kwota nadptaty wptacona na podstawie decyzji uchylonej podlega zwrotowi
bez zbednej zwtoki.

W ocenie Sadu, powstata nadptata podatku nie mogta, przy tym zgodnie z art.
33d § 2 o.p., stanowiC zabezpieczenia wykonania decyzji na wniosek strony. Przepis
ten zawiera bowiem zamkniety katalog form zabezpieczenia przyjmowanych na
wniosek strony. Skoro zatem nadptata nie mogta stanowi¢ zabezpieczenia
wykonania decyzji na podstawie art. 33d § 2 o.p., a organ w postepowaniu
zabezpieczajgcym dokonat jej zabezpieczenia na poczet naleznosci wynikajgcych
z decyzji o zabezpieczeniu, a nastepnie wszczat postepowanie egzekucyjne celem
wyegzekwowania naleznosci wynikajgcych z tej decyzji, organ egzekucyjny
prawidtowo przyjat, a organ odwotawczy potwierdzit, Zze zabezpieczenia kwoty
nadptaty w podatku od towardow i ustug stato sie zajeciem egzekucyjnym.

Sad zauwazyt przy tym, Ze zajecie zabezpieczajgce dokonane zostato
w postepowaniu zabezpieczajgcym, zatem prawidtowosc¢ jego dokonania nie podlega
ocenie w sprawie zarzutdw w postepowaniu egzekucyjnym. Tym samym,
prawidtowosSC przeksztatcenia zajecia zabezpieczajgcego w zajecie egzekucyjne
w sprawie wynika wprost z tresci art. 154 § 4 pkt 1 u.p.e.a. Zgodnie bowiem z tym
przepisem zajecie zabezpieczajgce przeksztatca sie w zajecie egzekucyjne z dniem
wystawienia tytutu wykonawczego, pod warunkiem, ze nastgpito nie pdzniej niz przed
uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia ostatecznej decyzji lub innego orzeczenia
podlegajgcego wykonaniu w sprawie, w ktérej dokonano zabezpieczenia, badz
doreczenia postanowienia o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalno$ci.

Odnoszac sie do zarzutu przedawnienia obowigzku bedgcego przedmiotem
egzekucji, Sad wskazat, ze zgodnie z art. 34 § 1a u.p.e.a. jezeli zarzut
zobowigzanego jest lub byt przedmiotem rozpatrzenia w odrebnym postepowaniu
administracyjnym, podatkowym lub sgdowym albo zobowigzany kwestionuje
w catosci lub w czesci wymagalnos¢ naleznosci pienieznej z uwagi na jej wysokosc¢
ustalong lub okres$long w orzeczeniu, od ktérego przystugujg srodki zaskarzenia,
wierzyciel wydaje postanowienie o niedopuszczalnosci zgtoszonego zarzutu. Jak
natomiast bylo wiadome Sgdowi z urzedu, zarzut przedawnienia obowigzku byt
przedmiotem badania w postepowaniu podatkowym zakonczonym ostateczng
decyzjg Dyrektora lzby Skarbowej, a takze sgdowym, bowiem decyzja wraz
z poprzedzajgcy jg decyzja Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej, bedgce podstawg

przedmiotowego postepowania egzekucyjnego, zostaty uchylone przez Sad.

80



Na marginesie i jedynie dla porzgdku Sad zauwazyt, ze z uwagi na uchylenie
przez Sad ww. decyzji stanowigcej podstawe wydania tytutu egzekucyjnego
w sprawie oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu kontroli skarbowej upadta podstawa
prowadzenia postepowania egzekucyjnego objetego niniejszymi zarzutami.

Podobng argumentacje przedstawit Sgd w analogicznych sprawach strony
w tej sprawie o sygn. akt od | SA/Sz 577/17 do | SA/Sz 587/17.

W sprawie | SA/Sz 1156/16 Sad uchylit postanowienie | i Il instancji wydane
w przedmiocie obcigzenia zobowigzanego kosztami egzekucyjnymi.

Istota sporu w sprawie sprowadzata sie do oceny zasadnosci obcigzenia
skarzgcej kosztami postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
tytutéw wykonawczych.

Sad powotujgc sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie o sygn. akt SK 31/14 (Dz.U. z 2016 r. poz. 1244), stwierdzit, ze
obowigzek uiszczenia kosztow egzekucji, do ktorych zalicza sie optaty egzekucyjne
i optaty manipulacyjne nie zalezy od efektow catego postepowania egzekucyjnego.
Skoro zostaly podjete czynnosci egzekucyjne, to nawet jesli nie doprowadzity do
wyegzekwowania obowigzku objetego tytutem wykonawczym, zobowigzany i tak
bedzie musiat je ponies¢. Wysoko$¢ kosztow egzekucji, w szczegolnosci optat
egzekucyjnej i manipulacyjnej, jest nierozerwalnie zwigzana z zapewnieniem
wiasciwej rownowagi miedzy interesem panstwa, polegajgcym na otrzymaniu zwrotu
wydatkow za przeprowadzone postepowanie egzekucyjne, a ochrong podmiotow
przed nadmiernym fiskalizmem panstwa. Wysokos¢ optaty egzekucyjnej
i manipulacyjnej powinna by¢ jednak powigzana w miare mozliwosci z rzeczywistymi
kosztami konkretnego postepowania egzekucyjnego. W ocenie Sadu, koszty
egzekucyjne, do ktorych zalicza sie optata egzekucyjna i manipulacyjna nie moga
sta¢ sie ,karg” dla zobowigzanego, ktdéry ponosi je na podstawie art. 64 § 1 pkt 4
u.p.e.a. Stosunek zatem wysokosci optat w egzekucji do czynnosci organu, za
podjecie ktorych optaty te zostaly naliczone powinien pozostawaC w racjonalnej
zaleznosci.

Sad wskazat wiec, ze skoro w sprawie opfaty egzekucyjna i manipulacyjna
zwigzane byty z zajeciem rachunku w banku, organ egzekucyjny winien wysokosc tej
optaty powigzaC z rzeczywistymi czynnosciami organu egzekucyjnego podjetymi
w sprawie polegajgcymi na przestaniu zawiadomien o zajeciu prawa majgtkowego
dtuznika i zawiadomieniu 0 wszczeciu oraz zakonczeniu postepowania
egzekucyjnego i w zakresie proporcjonalnym okresli¢ wysokosé opfat egzekucyjnej
i manipulacyjnej. Sad wskazat bowiem, Zze juz z samej sentencji wyroku Trybunatu
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Konstytucyjnego wynikato, iz przyczyng uznania przepisow za niezgodne
z Konstytucjg nie byt brak w ustawie mozliwosci miarkowania wysokosci opfat
w petnym zakresie. Wynikato to tez ze stwierdzenia Trybunatu, ze nie budzi
watpliwosci konstytucyjnych dopuszczalnosc¢ stosowania stawek stosunkowych jako
jednej z metod okreslania wysokosci optat. W zwigzku z tym swoiste miarkowanie
powinno w zasadzie pojawi¢ sie dopiero wowczas kiedy mozna stwierdzi¢, ze
procentowo ustalone optaty przekraczajg maksymalny rozsgdny putap
poszczegolnych optat. W praktyce bowiem, w sytuacji braku koniecznej interwenc;ji
ustawodawcy, nie da sie, stosujgc omawiane przepisy w poszczegoélnych sprawach,
oderwa¢ od okolicznosci faktycznych i prawnych konkretnych spraw. Zatem,
w ocenie Sadu w razie braku interwencji ustawodawcy, do czasu ponownego
orzekania w sprawie, zadaniem organu bedzie w pierwszym rzedzie odpowiedz na
pytanie, czy ustalone koszty egzekucyjne na podstawie stawek procentowych
wskazanych w przepisach u.p.e.a., in concreto przystajg do wzorcéw konstytucyjnych
wynikajgcych z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji, a jesli nie, to w jakim zakresie na
gruncie tej sprawy nalezy je miarkowac. Natomiast w zaskarzonym postanowieniu
organ odwotawczy nie odniost sie w zaden sposéb do adekwatnosci wysokosci
ustalonych kosztow egzekucyjnych wzgledem poziomu skomplikowania czynnosci
podejmowanych przez organ egzekucyjny oraz naktadu pracy organu przy
egzekwowaniu naleznosci publicznoprawnych, jak réwniez nie odniost sie do
zagadnienia, iz wysokos¢ i zasady pobierania przedmiotowych optat powinny by¢
uksztattowane w taki sposob, aby zapewni¢ przynajmniej czesciowe finansowanie
aparatu egzekucyjnego, przy czym istotne jest zachowanie racjonalnej zalezno$ci
miedzy wysokoscig optat w egzekucji a czynnosciami organéw, za podijecie ktorych

optaty te zostaty naliczone, tak aby opfaty nie sprowadzaty sie do swoistej kary.

Sprawy z zakresu ochrony srodowiska i ochrony przyrody (613).

W grupie spraw o symbolu 6132 — kary pieniezne za naruszenie wymagan
ochrony srodowiska — w 2017 r. zapadto tylko jedno rozstrzygniecie — w sprawie
0 sygn. akt Il SA/Sz 719/17, dotyczgcej okreslenia przez Marszatka Wojewddztwa
wysokosci zweryfikowanej optaty za wprowadzanie $ciekoéw do wéd lub do ziemi za
2015 r. dla Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej. Marszatek okres$lajgc te optate
w kwocie wyzszej niz zadeklarowana przez strone przyjat, ze w tym wypadku
powinna zosta¢ zastosowana optata podwyzszona o 500 % zgodnie z art. 292

ustawy Prawo ochrony srodowiska z tytutu braku pozwolenia na wprowadzanie
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Sciekow opadowych. Strona posiadata bowiem pozwolenie wydane w 2005 r.,
ktorego termin waznosci uptyngt 29 kwietnia 2015 r. Od dnia 30 kwietnia 2015 r.
podmiot wprowadzat wody opadowe bez waznego pozwolenia. Strona skarzgca
okolicznosci tej nie kwestionowata, jednak uznata, ze nie jest zobowigzana do
wnoszenia optaty podwyzszonej gdyz nie zostato stwierdzone wygasniecie
pozwolenia, o ktérym mowa w art. 138 ustawy Prawo wodne.

Wyrokiem z dnia 19 pazdziernika 2017 r., skarge w tej sprawie oddalono. Sad
majgc na uwadze, ze orzecznictwo w tej mierze nie jest jednolite, podzielit
przewazajgce w chwili obecnej stanowisko, zgodnie z ktérym pozwoleniem
"wymaganym" w rozumieniu przepisow art. 276 ust. 1 i 292 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska jest pozwolenie uprawniajgce, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, do
legalnego korzystania ze srodowiska w zakresie objetym obowigzkiem optatowym.
Cechy tej nie posiada pozwolenie wodnoprawne wygaste na skutek uptywu okresu,
na ktéry zostato wydane, i to bez wzgledu na to, czy doszto do formalnego
stwierdzenia wygasniecia takiego pozwolenia na podstawie art. 138 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, czy tez nie. Z samej bowiem istoty udzielenia
pozwolenia na czas okreslony (art. 127 ust. 1 ustawy Prawo wodne) wynika, ze po
uptywie owego okresu, wygaste wskutek tego pozwolenie (art. 135 pkt 1 tej ustawy)
nie moze juz uprawnia¢ do dalszego korzystania z wéd w oznaczonym w tym
pozwoleniu zakresie.

Wiekszos¢ spraw w grupie o symbolu 6135 — odpady — dotyczyta decyzji
w przedmiocie nakazania wiascicielom dziatek usuniecia skladowanych na ich
terenie odpadow w terminach okreslonych w tychze decyzjach. W przypadku trzech
spraw stwierdzono niewaznos¢ postepowania (w dwéch sprawach decyzje wydano
wobec podmiotu, ktory nie byt juz wtascicielem nieruchomosci, na ktérej sktadowano
odpady, za$ w jednej sprawie SKO rozpatrzylto w trybie odwotawczym
(zazaleniowym) zarzuty strony wobec prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
skierowane do organu egzekucyjnego obowigzku o charakterze niepienieznym,
ktorym w tym wypadku byt wojt gminy.

W jednej ze spraw o sygn. akt Il SA/Sz 1200/16 uchylono zaskarzong decyzje,
Z uwagi na niezrealizowanie przez organ wytycznych zawartych we wczesniejszym
(wydanym w tej sprawie) wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Szczecinie. Mimo wyraznego wskazania Sadu, organ nie przeprowadzit
postepowania wyjasniajgcego i nie ustalit na czym polega wskazywane przez
skarzgcg oddziatywanie oraz zanieczyszczanie srodowiska, a tym samym, czy

posiada ona interes prawny i jest strong niniejszego postepowania. W ocenie Sadu,
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z uzasadnienia zaskarzonej decyzji w zadnej mierze nie wynika, dlaczego Kolegium
odmowito skarzgcej przymiotu strony w postepowaniu.

W pozostatych sprawach z tej grupy skargi zostaty oddalone.

W sprawach o symbolu 6136 — ochrona przyrody — znalazty sie m.in. sprawy
dotyczace skarg na decyzje o wymierzeniu kar za usuniecie drzew, a takze
0 umorzeniu postepowania w przedmiocie zniszczenia bagdz usuniecia bez
zezwolenia drzew, jak rowniez o okresleniu dopuszczalnego poziomu hatasu a nadto
skargi na rozporzagdzenia Wojewody Zachodniopomorskiego w przedmiocie
niektorych parkow krajobrazowych.

W trzech przypadkach uchylono zaskarzone decyzje, w trzech sprawach
stwierdzono niewaznosc¢ rozporzgdzen Wojewody w zakresie niektorych uregulowan,
natomiast w pozostatych sprawach skargi oddalono.

Skargi w sprawach, w ktorych stwierdzono niewaznos¢ (w czesci)
rozporzadzen Wojewody w przedmiocie Szczecinskiego Parku Krajobrazowego
,Puszcza Bukowa”, IAskiego Parku Krajobrazowego i Parku Krajobrazowego Dolina
Dolnej Odry zostaty wywiedzione przez Prokuratora Regionalnego.

Prokurator podnidst m.in. zarzut naruszenia art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody, w brzmieniu obowigzujgcym w datach wydania zaskarzonych
rozporzadzen, polegajgcego na braku uzgodnienia projektéw rozporzgdzenh
wojewody w przedmiocie utworzenia parkéw krajobrazowych z wtasciwymi radami
gmin, a nadto naruszenia art. 16 ust. 3 w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 7 tej ustawy,
polegajgcego na wykroczeniu poza norme kompetencyjng i wejsciu w materie
uregulowang ustawg przez przyjecie w poszczegolnych uregulowaniach
rozporzadzen zapisow stanowigcych modyfikacje tresci zakazoéw ustawowych.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 846/17 Sad uznat wiekszo$¢ argumentéw
podnoszonych przez Prokuratora za niezasadne. W szczegdlnosci, Sgd uznat, ze
ustawodawca przewidziat zamkniety katalog sytuacji, w ktorych konieczne jest
uzyskanie uzgodnienia projektu rozporzadzenia i sg to utworzenie, likwidacja, bgdz
zmiana granic parku krajobrazowego. Zaden z tych przypadkéw w przedmiotowej
sprawie nie zachodzi. Zmiana granic parku krajobrazowego nastgpita pod rzgdami
poprzednio obowigzujgcej ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
(Dz. U. z 2001 r. Nr 99, poz. 1079 — j.t. ze zm.), a art. 24 tej ustawy, w brzmieniu
obowigzujacym w dacie wydania rozporzgdzenia Wojewody Szczecinskiego z dnia
15 marca 1996 r. nie przewidywat koniecznosci uzgodnienia utworzenia parku
krajobrazowego, jak rowniez ewentualnych zmian jego powierzchni i granic

z wilasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego. Tym samym w zaskarzonym
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rozporzadzeniu Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 25 maja 2005 r. nie doszto
do zmiany powierzchni i w konsekwencji zmiany granic Parku Krajobrazowego Dolnej
Odry, a zatem nie zidcita sie przestanka nakazujgca uzgodnienie projektu
rozporzadzenia w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku
krajobrazowego z wiasciwg miejscowo radg gminy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 tej
ustawy w pierwotnym brzmieniu, obowigzujgcym w dacie wydania rozporzgdzenia.

Zdaniem Sadu, zmiana polegajgca na wprowadzeniu zakazow, o ktérych
mowa w art. 17 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. nie stanowita
utworzenia parku krajobrazowego wobec czego ustalenie zakazéw nie implikowato
konieczno$¢ uzgodnienia projektu rozporzadzenia z wtasciwg miejscowo radg gminy.
W art. 153 tej ustawy przewidziano, ze formy ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 i 6-10, utworzone lub wprowadzone przed dniem wejscia
w zycie ustawy stajg sie formami ochrony przyrody w rozumieniu niniejszej ustawy.
Oznacza to, ze zachowano ciggtosc dla istniejgcych w dacie wejscia w zycie nowej
ustawy form ochrony przyrody, nie przewidujgc koniecznosci wydawania w tej kwestii
aktow prawnych potwierdzajgcych ich istnienie. Oceny tej nie zmienia fakt, ze w art.
157 wskazano, iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
przepisow ustawy, o ktorej mowa w art. 161, zachowujg moc do czasu wejscia
w zycie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie niniejszej ustawy. W ocenie
Sadu, wydanie tych nowych aktéw nie jest rébwnoznaczne z utworzeniem formy
ochrony przyrody, w tym przypadku parku krajobrazowego, ktéra powstata na
gruncie poprzednio obowigzujgcych przepiséw i ktorej istnienie zostato potwierdzone
Z mocy prawa.

Odnoszac sie do zarzutéw Prokuratora, Sad wyjasnit, ze ustawodawca w art.
17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wprowadzit zamkniety katalog zakazow, ktore
mogg zosta¢ wprowadzone na terenie parku krajobrazowego lub jego czesci. Zatem
w dacie wydania zaskarzonego rozporzgdzenia to wojewoda wiadny byt do
okreslenia, ktore z zakazow przewidzianych przez ustawodawce na terenie danego
parku krajobrazowego zostang wprowadzone, jak rowniez, czy zakazy te bedg
obejmowalty caty teren parku, czy tez wybrang jego czes¢. Na kryterium, ktérym
powinien kierowac sie organ dokonujgc wyboru zakazow z katalogu przewidzianego
w art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wskazuje art. 16 ust. 3 zdanie 1 tej
ustawy okreslajgc, ze majg to byC zakazy wynikajgce z potrzeb ochrony parku
krajobrazowego. Decyzja w przedmiocie tego, ktére z katalogu zakazéw i na jakim
obszarze parku krajobrazowego majg zostaé wprowadzone stanowita, w dacie
wydania zaskarzonego rozporzgdzenia, wytgczng kompetencje wojewody.
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Sad uznat natomiast, ze Wojewoda Zachodniopomorski naruszyt art. 17 ust. 1
pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, wprowadzajgc w § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzgdzenia
zakaz uzywania proméw na otwartych zbiornikach wodnych. W art.17 ust. 1 pkt 14
ustawy o ochronie przyrody przewidziano wprowadzenie takiego zakazu wylgcznie
dla todzi motorowych i innego sprzetu motorowego. Definicje promu zawiera
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przepisow zeglugowych na srodlgdowych drogach wodnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 212,
poz. 2027). W mys$I § 1.01 lit. h rozporzadzenia pod pojeciem prom nalezy rozumieé
statek zakwalifikowany przez dyrektora urzedu Zzeglugi s$rédlgdowej jako prom
i stuzgcy do przewozu oséb i fadunkow w poprzek drogi wodnej. Skoro zatem prom
jest odrebng, zdefiniowang przepisami jednostkg ptywajaca i nie jest fodzig motorowg
ani tez innym sprzetem motorowym, a ustawodawca, wprowadzajgc w §17 ust. 1 pkt
14 ustawy o ochronie przyrody zakaz uzywania todzi motorowych i innego sprzetu
motorowego na otwartych zbiornikach wodnych nie zakazat uzywania promoéw, to
wprowadzenie takiego zakazu w zaskarzonym rozporzgdzeniu Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 25 maja 2015 r. stanowito niedopuszczalng ingerencje
w tres¢ tego przepisu. O ile bowiem dopuszczalne jest ztagodzenie zakazu poprzez
zastosowanie wytgczen mieszczacych sie w przepisach prawa, bgdz wprowadzenie
zakazu na cze$ci terenu parku krajobrazowego, o tyle brak jest mozliwosci takiej jego
modyfikacji, ktéra doprowadzitaby do zaostrzenia zakazu w sposob nieprzewidziany
przez ustawodawce.

Podobnie w sprawach o sygn. akt Il SA/Sz 847/17 i Il SA/Sz 848/17
stwierdzono niewazno$¢ rozporzgdzen w zakresie niektorych uregulowan i oddalono
skargi w pozostatej czesci. Zdaniem Sgdu, Wojewoda naruszyt art. 17 ust. 1 pkt 14
u.o.p., wprowadzajgc w § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzagdzenia w sprawie Szczecihskiego
Parku Krajobrazowego ,Puszcza Bukowa” zakaz uzywania proméw na otwartych
zbiornikach wodnych. Ponadto, § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Wojewody z dnia 27 lipca
2005 r. w sprawie Inskiego Parku Krajobrazowego narusza zasade jasnosci tekstu
prawnego. Sad dokonujgc analizy zapisu § 3 ust. 4 w kontekscie zapisu § 3 ust. 1 pkt
3 zaskarzonego rozporzgdzenia, podzielit stanowisko strony skarzgcej, ze budzi on
watpliwosci interpretacyjne. Sposéb sformutowania ww. przepisu zdaje sie
wskazywac, ze wytgczenie od zakazu likwidowania i niszczenia zadrzewien nie
dotyczy ,gruntow rolnych” pokrytych samosiewami drzew i krzewoéw do wieku 15 lat.
Tymczasem intencjg prawodawcy byto, jak wynika to z wyjasnien skfadanych w toku

postepowania, wytgczenie z zakazu, o ktérym mowa w § 3 ust.1 pkt 3, drzew
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i krzewdw w wieku do 15 lat, nie zas wszystkich drzew i krzewdw znajdujgcych sie na
gruntach rolnych pokrytych samosiewami drzew i krzewdw do wieku 15 lat.

W kolejnej sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 1246/16 uchylono decyzje
Samorzgdowego  Kolegium  Odwotawczego uchylajagcg decyzje  starosty
0 wymierzeniu gminie kary pienieznej w wysokosci 239480,09 zt, za usuniecie bez
wymaganego zezwolenia dziewieciu drzew gatunku klon zwyczajny - w catosci i
odstepujgca od wymierzenia gminie wspomnianej kary.

W sprawie tej Kolegium uznato, ze gmina dopuscita sie co prawda deliktu
administracyjnego polegajacego na usunieciu dziewieciu uschnietych klonow
z dziatki nr [...], jednak dziatanie to miato na celu usuniecie bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia uczestnikdw zaplanowanej uroczystosci
odstoniecia pomnika, a niebezpieczenstwa tego nie mozna byto w inny sposéb
unikngé. Zdaniem organu, gmina dziatata w warunkach stanu wyzszej koniecznosci,
co implikuje odstgpienie od wymierzenia kary administracyjnej.

Sad nie podzielit powyzszego stanowiska Kolegium i wskazat, ze wyciecie
drzew, nie stanowito jedynej mozliwosci unikniecia niebezpieczenstwa. Jak wynika
z zawartych w aktach sprawy zdje¢, a takze planu organizacji uroczystosci
odstoniecia pomnika, drzewa, w tym takze te uschniete, ktore zostaty wyciete bez
stosownego pozwolenia, rosty na niewielkim wzniesieniu, a wiec na obszarze
wyodrebnionym w sposob naturalny, ktory mogtby zostaC otoczony stosownym
ogrodzeniem wraz z informacjg o grozgcym niebezpieczenstwie. Takie
zabezpieczenie, zdaniem Sadu, bytoby wystarczajgce w czasie uroczystosci, tym
bardziej, ze teren na ktorym odbywata sie uroczystos¢ byt na tyle duzy, by pomiescic
takze okolicznych mieszkancow gminy. Ponadto, dziatania gminy zmierzajgce do
uzyskania zezwolenia stosownego organu na wyciecie drzew zostaty podjete zbyt
pézno, za$ z wniosku nie wynikata potrzeba pilnego usuniecia zagrozenia, jakie
z sobg niosg uschniete drzewa. Pozwala to jednak na uznanie, Ze gmina wczes$niej
juz miata swiadomosc¢ tego, ze nalezy usungC suche drzewa, gdyz stanowig one
zagrozenie bezpieczenstwa, nie podjeta jednak zadnych oficjalnych dziatan
zmierzajgcych do przyspieszenia wydania zezwolenia na usuniecie drzew.

Przelot samolotéw, na wysokosci 200 m nad miejscem uroczystosci
odstoniecia pomnika, nie byt okolicznoscig nadzwyczajng, niespodziewang, ktoéra
uzasadniataby wystgpienie stanu wyzszej koniecznosci. Bylo to zdarzenie
wnioskowane przez gmine, ktdére powinno byC przez organizatora uroczystosci
uwzglednione w planie organizacji uroczystosci z udziatem gos$ci i publicznosci,
rowniez pod katem bezpieczenstwa uczestnikow. Wystgpienie zas zagrozenia,
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polegajgcego na mozliwosci spadania suchych gatezi, z uwagi na przelot samolotow,
mogto by¢ podstawg do rezygnacji z tego punktu programu (co zresztg faktycznie
nastgpito niezaleznie od woli gminy).

Z powyzszego wynika, ze mozna byto unikng¢ zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego w inny sposob niz wyciecie drzew bez zezwolenia. Skoro tak, to
W niniejszej sprawie nie zostata spetniona zasada subsydiarnosci, a wiec nie mozna
uznac, ze zaistniat stan wyzszej koniecznosci, ktory uzasadniat zastosowanie art. 89
ust. 7 ustawy o ochronie przyrody i odstgpienie od wymierzenia kary administracyjne;j
za usuniecie drzew bez zezwolenia.

W wiekszosci spraw o symbolu 6138 — utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie gminy — oddalono skargi. Jedynie w dwodch przypadkach uchylono
zaskarzone decyzje (a w sprawie o sygn. akt || SA/Sz 318/17 takze decyzje organu
| instanciji).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 657/17, wéjt gminy natozyt na podmiot
odbierajgcy odpady od wiascicieli nieruchomosci, kare pieniezng w wysokosci 1000
zt za niedopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 9 e ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy
decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

W omawianej sprawie skarzgca spoétka nie przekazywata wszystkich odpadow
komunalnych odebranych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy do
regionalnych instalacji przetwarzania odpadoéw wyznaczonych dla regionu
szczecineckiego uchwatg Sejmiku  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr
XVI1/219/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012 - 2017
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2018 — 2023. Przedsiebiorstwo przekazywato
wspomniane odpady w okresie od sierpnia 2016 r. do listopada 2016 r. do
planowanej regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych. Dopiero
w grudniu 2016 r. spdotka przekazata do regionalnej instalacji przetwarzania
odpadow, zmieszane odpady o kodzie 20 03 01. Zdaniem organdw, strona nie byta
uprawniona do przekazywania odpadow do instalacji zastepczej bowiem w tym
okresie funkcjonowaty wiasciwe miejscowo regionalne instalacje mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow. W spornym okresie nie wykazano
przypadkow ich awarii uniemozliwiajgcych odbieranie zmieszanych odpadéw
komunalnych. Z kolei skarzgca spétka podniosta, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, zastepcza instalacja do przetwarzania odpadéw ujeta w uchwale

w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami jest uprawniona do
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przyjmowania odpadéw komunalnych nie tylko w sytuacji awarii innej regionalne;j
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, ale rowniez do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji (wszystkich planowanych) do przetwarzania
odpadow komunalnych.

Sad nie podzielit powyzszego stanowiska spétki, uznajac, ze odpady z terenu
gminy winny zosta¢ przekazane do wiasciwej regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych. Faktu tego nie zmienia okolicznos¢, ze w miejscowosci [..].
znajduje sie regionalna instalacja zastepcza dla regionu szczecineckiego. Sad
podkreslit, ze zmieszane odpady komunalne oraz odpady komunalne winny byc¢
przekazywane do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
przy czym zakazuje sie zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych poza
miejscem wytwarzania (art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach). Mozliwosc
przekazania zmieszanych odpaddéw komunalnych do instalacji przewidzianych do
zastepczej obstugi regionu przewidziano w przypadku wystgpienia awarii regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych Ilub w innych przypadkach
uniemozliwiajgcych przyjmowanie zmieszanych odpadow komunalnych lub odpadow
zielonych od podmiotow odbierajgcych odpady komunalne, jednak tego rodzaju
sytuacja nie wystgpita w niniejszej sprawie.

Natomiast Sad za uzasadniony uznat zarzut naruszenia art. 9zc ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym przy ustalaniu
wysokosci kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 2-4, art. 9xa pkt 2, art.
9xb pkt 1, art. 9y ust. 1 pkt 2-4 i art. 9z ust. 1 pkt 2 i ust. 4, wtasciwy organ bierze pod
uwage stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowg
dziatalnos¢ podmiotu. Z tre$ci uzasadnienia zaskarzonej decyzji nie wynikato by
organ okolicznosci te analizowat. Kolegium stwierdzito, ze odpowiedzialnos¢
administracyjna ma charakter obiektywny, niezalezny od winy sprawcy, zas kare
wymierza sie za samo naruszenie prawa, bez wzgledu na okolicznosci, ktorymi
kierowat sie naruszajgcy prawo. Powyzsze wskazuje, ze organ ten oceniajgc
prawidtowos¢ decyzji wéjta gminy nie brat pod uwage zapiséw art. 9zc ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach przy czym miato to wptyw na tresé
rozstrzygniecia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skoro najnizsza kara, o ktérej
mowa w art. 9x ust. 1 pkt 3 cytowanej ustawy wynosi 500 zt, zatem wymierzajgc
skarzgcej kare 1000 zt organ miat na uwadze okolicznosci przemawiajgce na
niekorzys¢ strony. Kolegium rozstrzygniecie to zaaprobowato nie wskazujgc jakie
okolicznosci w tym wypadku zostaty wziete pod uwage i dlaczego nalezato spotce
wymierzyC kare wtasnie w takiej wysokosci.
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Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 318/17 przedmiotem kontroli
dokonywanej przez Sgd byta decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
utrzymujgca w mocy decyzje w sprawie natozenia na skarzgcag spotke kary pienieznej
za przekazanie nierzetelnych sprawozdan za Ill i IV kwartat 2013 r, LILIILIV kwartat
2014 r. oraz | potrocze 2015 r. W sprawie tej Sgd uznat, ze organ naruszyt
dyspozycje art. 9p ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
a naruszenie to miato wptyw na tres¢ zaskarzonej decyzji. W ocenie Sgdu, w Swietle
przepisow tej ustawy, nie ulega watpliwosci, ze burmistrz posiada uprawnienie do
weryfikacji prawidtowosci i rzetelnosci przedktadanych przez skarzgcg sprawozdan.
W tym celu, w przypadku powziecia watpliwosci co do ich rzetelnosci, prowadzac
postepowanie wyjasniajgce mogt zazgdac¢ przedtozenia dokumentéw, zaréwno od
skarzgcej jak i jej kontrahentow. Mdgt tez - i to uczynit, wezwac skarzgcg do ztozenia
wyjasnien. Wspomniane wyjasnienia okazaty sie niewystarczajgce do uznania, ze
przedmiotem odbioru byty odpady komunalne jak i niewystarczajgce do stwierdzenia,
ze strona odbierata wylgcznie odpady poprodukcyjne. Organ nie dokonat analizy
zawartych umow pomiedzy jedng z firm i skarzgcg, nie dokonat analizy faktur
wystawionych przez ten podmiot, jak rowniez nie wyjasnit w jaki sposéb wspomniana
firma — jesli nie poprzez skarzgcg - wyzbywa sie odpadow komunalnych
powstajgcych chociazby w zwigzku z zatrudnianiem kilkudziesieciu pracownikow.
Zdaniem Sadu, dowody, na ktorych organ opart swoje rozstrzygniecie, nie wykazaty,
ze skarzgca odbierata w okresach objetych sprawozdaniami odpady komunalne lecz
jedynie uprawdopodobnity te okoliczno$¢. Jest to jednak niewystarczajgce do
natozenia na podmiot kary za nierzetelnie sporzgdzone sprawozdania.

Sprawy o symbolu 6139 — inne o symbolu podstawowym 613

Wiekszos¢ spraw w tej grupie dotyczy skarg na decyzje ustalajgce bagdz
odmawiajgce ustalenia uwarunkowan $rodowiskowych dla réznego rodzaju
przedsiewzieé¢. Ponadto w kilku sprawach ztozono takze skargi dotyczgce
postanowien o odmowie dopuszczenia podmiotow do udzialu w postepowaniu
administracyjnym toczgcym sie w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzie¢, a takze dotyczgce decyzji
stwierdzajgcych brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko.

W wiekszosci tych spraw skargi zostaty oddalone, jedynie w kilkunastu
sprawach uchylono zaskarzone decyzje ewentualnie uchylono decyzje organoéw | i ll

instanciji.
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WsSréd spraw, w ktorych zapadty wyroki uchylajgce decyzje organdéw obu
instancji na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt. || SA/Sz 830/17 (przy czym
w sprawie tej uchylono takze postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska).

Wspomniana sprawa dotyczyta skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, utrzymujgcg w mocy decyzje burmistrza odmawiajgcg wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia polegajgcego
na budowie biogazowni rolniczej.

Uchylajgc zaskarzong decyzje, Sad uznal, ze Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze jak i organ | instancji nie dokonaty wtasciwej weryfikacji postanowienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i przedstawionej przez tenze organ
wspotdziatajgcy argumentacji, ktora doprowadzita do odmowy uzgodnienia
planowanego przez strone skarzgcg przedsiewziecia w postaci budowy biogazowni
rolniczej.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 8 listopada 2016 r. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska wymienit kilka przyczyn, z powodu ktérych odméwit wydania
uzgodnienia. Tym niemniej, w ocenie Sadu, byly one niewystarczajgce dla uznania,
ze brak bylo mozliwosci ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji
spornego przedsiewziecia. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazat, ze
wprowadzenie podczas postepowania zmian co do zakresu inwestycji, a co za tym
idzie srodkow minimalizujgcych wptyw na poszczegolne elementy srodowiska, nie
pozwalato w sposdb jednoznaczny oceni¢ wptywu przedsiewziecia na poszczegolne
komponenty Srodowiska, co miato istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.

Argumentacji tej Sad nie podzielit. W jego ocenie, okolicznos¢ modyfikaciji
przez strone zakresu planowanych dziatarn majgcych ograniczyé negatywny wptyw
przedsiewziecia na srodowisko i przedtozenie, na zgdanie organu uzgadniajgcego,
dodatkowych danych, obligowaty organ do ich tgcznego przeanalizowania. Rolg
organu byto oceni¢ raport wraz z jego uzupetnieniami. Tymczasem organ niejako
uchylit sie od takiej oceny a powotujgc sie na trudnosci w poczynieniu stosownych
ustalen uznat je za jedng z przyczyn wydania negatywnego uzgodnienia. Watpliwosci
organu co do wptywu na Ssrodowisko planowanego przedsiewziecia powinny byé
wyjasnione w trakcie postepowania. Temu stuzy¢ miaty, jak sie wydaje, kierowane do
inwestora przez organ uzgadniajgcy zadania uzupetnienia raportu lub podania
dodatkowych informacji o procesie technologicznym i planowanym sposobie
zagospodarowania pofermentu. Sgd podkreslit, ze jesli podlegajgcy ocenie raport
wraz uzupetniajgcymi go wyjasnieniami, nie zawierat niescistosci lub
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nieprawidtowosci i pozostawat w zgodzie z wymogami ustawy, a organ nie zgtasza
w stosunku do niego konkretnych zastrzezen, to brak jest podstaw, aby odmowi¢ mu
waloru wiarygodnosci. Analizujgc przedstawiong przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska argumentacje Sad stwierdzit, ze organ ten zaniechat
wskazania, jakie sg braki raportu i dlaczego ztozone przez skarzgcg uzupetnienia nie
sg wystarczajgce.

Za przyczyne, ktora miataby uzasadni¢ zakwestionowanie mozliwosci
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan, nie sposéb uznaé braku informaciji
O sposobie odprowadzenia podczyszczonych w separatorze wod opadowych
z substancji ropopochodnych do zbiornika buforowego celem rozciehczenia wsadu
fermentacji, co zostato zadeklarowane przez inwestora. Przedstawione przez
skarzgcg spotke rozwigzanie postepowania z wodami opadowymi z terendw
utwardzonych, ujetych w zamkniety system kanalizacji deszczowej, zostato
zaproponowane w odpowiedzi na wczesniejsze watpliwosci organu co do sposobu
postepowania z wodami opadowymi. Sposdéb samego odprowadzenia
podczyszczonych wéd z separatora do zbiornika buforowego, wydaje sie kwestig
nader nieskomplikowang technicznie, ktéra mogta i powinna zosta¢ doprecyzowana
w toku postepowania, nie zas rzutowaé o uznaniu a priori, ze planowane
przedsiewziecie nie moze by¢ zaakceptowane w catosci.

Porownujgc przedstawione przez inwestora warianty magazynowania
substratbw organ przyjat, ze najkorzystniejszym dla sSrodowiska bytby wariant
magazynowania substratow w zamknigtych zbiornikach, odrzucony przez inwestora
ze wzgledéw ekonomicznych. Z tego powodu Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska uznat, ze wystgpita przestanka do odmowy uzgodnienia warunkéw
realizacji inwestycji wynikajgca z art. 81 ust. 1 ustawy, tj. brak zgody wnioskodawcy
na realizacje przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany przez
wnioskodawce w sytuacji, gdy wskazano wariant najkorzystniejszy dla srodowiska.
Na poparcie swego stanowiska organ wskazat m.in. na istniejgce w odlegtosci ok.
500 m ujecie wody pitnej, zabudowy mieszkaniowej, zabezpieczenie czesci
substratow w silosie kiszonkowym oraz ich zabezpieczenie przed warunkami
atmosferycznymi plandekg, niejednoznaczne przedstawienie sposobu postepowania
z wodami opadowymi i roztopowymi z rejonu zatadunku i roztadunku substratéw,
ztozone warunki gruntowe podtoza, mozliwos¢ uzycia do produkcji biogazu innych
substratow niz wskazane w postepowaniu. Przedstawione przez organ uzasadnienie
wyboru innego niz zaproponowany przez inwestora wariantu magazynowania

odpadéw budzi jednak, zdaniem Sgdu, powazne watpliwosci. Po pierwsze, organ nie
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rozwazyt kwestii racjonalnosci wybranego wariantu wedtug  kryterium
ekonomicznego, a wiec kosztéw realizacji zbiornikow catkowicie zamknietych dla
magazynowania substratow zamiast ich przechowywania w budynku gospodarczym,
ktory, wedtug inwestora, bytby wyposazony w odpowiednie bramy i instalacje
wentylacyjng z biofiltrem oraz w silosach kiszonkowych wykonanych z betonu
odpornego na ciecze, wyposazonych w system zbierania odciekdw kiszonkowych
oraz wod opadowych i zabezpieczonych specjalnymi plandekami. Kryterium
ekonomiczne zostato réwniez catkowicie pominiete przy dokonywaniu oceny
celowosci zastosowania technologii mezofilnej i termofilnej. Po drugie, Sad nie
zgodzit sie z zarzutem organu o niejednoznacznym przestawieniu sposobu
postepowania z wodami odpadowymi i roztopowymi z rejonu zatadunku i roztadunku
substratow, tym bardziej, ze we wczesniejszym fragmencie uzasadnienia
postanowienia organ przedstawit, podajgc za inwestorem, ze wody opadowe majg
by¢ ujete w zamkniety system kanalizacji deszczowej a nastepne po podczyszczeniu
w separatorze substancji ropopochodnych odprowadzone do zbiornika buforowego
celem rozcienczenia wsadu fermentacji. Po trzecie, przy przedstawionym wyzej
sposobie postepowania z wodami opadowymi, roztopowymi i odciekami
kiszonkowymi, uwaga organu o ztozonych warunkach gruntowych podtoza na terenie
objetym inwestycjg i poziomie zwierciadta swobodnego wody oraz ujeciu wody pitnej
Z 0golnym wnioskiem o mozliwosci nieosiggniecia celow srodowiskowych zawartych
w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, jest zarzutem zbyt ogélnym
i przez to nieweryfikowalnym. W konsekwencji organ nie uzasadnit w sposob
przekonujgcy wystgpienia przestanki wynikajgcej z art. 81 ust. 3 ustawy.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zakwestionowat réwniez brak
przedstawienia, jako wariantu alternatywnego, wariantu polegajgcego na innej
lokalizacji inwestycji, wywodzgc to z faktu dysponowania przez inwestora obszarem
o pow. ok. [...] ha. Nie wskazat jednak, gdzie areat ten znajduje sie i przede
wszystkim nie rozwazyt takiej hipotetycznie odmiennej lokalizacji pod katem
motywow jakimi kierowat sie inwestor wskazujgc w raporcie, ze na wybor wariantu po
katem mocy inwestycji biogazowni i jej lokalizacji wptyw miata m.in. dostepnos¢ do
surowca (substratéw) na tym terenie, w tym pomiotu kurzego ze znajdujgcej sie na
sgsiedniej dziatce fermy kur. Przy wyborze innej lokalizacji, koniecznos¢ transportu
surowcow na dalsze odlegtosci spowodowataby poniesienie znacznych kosztow
dodatkowych, wzrost emisji z transportu oraz wzrost obcigzenia drog lokalnych

i szybsze ich niszczenie.
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Kwestionujgc zamiar inwestora wykorzystania pofermentu jako nawozu organ
wskazat na warunki jakie muszg by¢ spetnione w odniesieniu do opaddw i gleb, na
ktérych odpady te majg by¢ stosowane. Nastepnie stwierdzit, ze z przedtozonej
dokumentacji nie wynika, aby deklarowana przez inwestora dyspozycyjnos¢ obszaru
o pow. 1025 ha na zagospodarowanie pofermentu spetniata te wymagania,
dochodzgc do przekonania, ze przedstawiony sposob zagospodarowania odpadow
jest problematyczny. Sad uznat, ze, tego rodzaju brak precyzyjnosci organu przy
zakwestionowaniu przedstawionego przez skarzgcg spoétke sposobu postepowania
z masg pofermentacyjng jest niewystarczajgcy do uwzglednienia stanowiska organu.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie wykazat w oparciu o jakie dane
i obliczenia doszedt do wniosku, ze nie zostang spetnione wymagania wynikajgce
z konkretnych przepiséw prawa. Samo przypuszczenie organu o ,problematycznosci”
przedstawionego sposobu zagospodarowania odpaddéw, nawet z powotaniem sie na
zasade przezornosci, to niewystarczajgcy argument dla odmowy wydania
uzgodnienia.  Uzasadniajgc  odmowe  uzgodnienia  warunkéw  realizacji
przedsiewziecia organ musi przedstawi¢ swoje stanowisko w sposdéb konkretny,
weryfikowalny, odwotujgcy sie do jednoznacznych ustalen i przepisow prawa.
W rozpoznawanej sprawie postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 8 listopada 2016 r. wymagan takich nie spetnia. Formutujac
jedynie ogolnikowe motywy podjetego rozstrzygniecia, opierajgce sie na
watpliwosciach organu co do wptywu planowanego przedsiewziecia na srodowisko,
organ uchybit przepisom art. 6, art. 7, art. 9, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a.
w stopniu, ktory mogt miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Réwniez zaskarzona decyzja Kolegium oraz poprzedzajgca jg decyzja organu
| instancji nie odpowiadajg wymogom powyzszych przepiséw. Organy nie dokonaty
bowiem ustalen oraz oceny stanu faktycznego i oddziatywania spornej inwestycji na
srodowisko w kontekécie tresci raportu oddziatywania na $rodowisko oraz
wykazanych wyzej wad postanowienia uzgodnieniowego, ktére powinny by¢
wyeliminowane w trakcie ponownego rozpoznawania sprawy.

Z Kkolei sprawa o sygn. akt Il SA/Sz 1279/17 dotyczy skargi na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego uchylajgcg decyzje wojta gminy
ustalajgcg srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajgcego na
budowie i eksploatacji farmy wiatrowej obejmujgcego budowe szesciu turbin
wiatrowych o mocy pojedynczej turbiny nieprzekraczajgcej 2,5 MW, wysokosci wiezy
od 80 do 130 m i Srednicy wirnika od 82,5 do 120 m, wraz z niezbedng infrastrukturg

towarzyszacy (kable elektroenergetyczne sredniego napiecia, kable swiattowodowe,
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drogi dojazdowe, place manewrowe i montazowe) i przekazujgcg sprawe wojtowi
gminy do ponownego rozpatrzenia.

W sprawie tej Sad uznat, ze brak jest podstaw do twierdzenia, ze wéjt gminy
naruszyt przepisy procedury. W sprawie przeprowadzono postepowanie
administracyjne, w toku ktérego dokonano oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, uzyskano wymagane przepisami szczegbélnymi  uzgodnienia,
uzupetniono materiat dowodowy zgodnie =z wytycznymi udzielonymi przez
Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie i Naczelny Sgd Administracyjny.
Decyzja organu pierwszej instancji zawiera wszystkie przewidziane prawem
elementy, w tym obszerne uzasadnienie, w ktorym organ odniést sie do
podnoszonych przez strony postepowania zarzutéw dotyczgcych niezachowania
odlegtosci turbin od terenéw zabudowanych i miejsc przeznaczonych na pobyt ludzi,
powotujgc sie przy tym na opinie prawng sporzgdzong przez radce prawnego.
Zarébwno z tresci tej opinii jak i zgromadzonych w sprawie dokumentéw,
w szczegolnosci sporzgdzonego przez uprawnionego geodete operatu technicznego,
wynika jednoznacznie, ze odlegtosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie zostaty zachowane.
Jednocze$nie organ pierwszej instancji w uzasadnieniu decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach szczegoétowo wyjasnit, z jakich wzgledéw uznat, ze te przepisy
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie znajdujg zastosowania
W niniejszej sprawie. Jak trafnie zauwazono w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji
kopie map zatgczonych do operatu technicznego nie zawierajg skali, w jakiej zostaty
sporzgdzone. Wynika z nich jednak niezbicie, Zze odlegtosci poszczegdinych
elektrowni wiatrowych od zabudowan sg mniejsze anizeli przewidziane przepisami
wskazanej wyzej ustawy, a inwestor tego nie kwestionuje. Zdaniem Sadu,
pozyskiwanie map ze wskazaniem skali miatoby sens jedynie woéwczas, gdyby
zachowanie odlegtosci byto watpliwe, badz gdyby zbadanie mapy w odpowiedniej
skali mogto przesgdzi¢ o zachowaniu odlegtosci, 0 czym w niniejszej sprawie nie
moze by¢ mowy.

Jezeli jednak Kolegium uznato, ze dla wydania rozstrzygniecia potrzebuje tego
rodzaju dokumentow, to niewatpliwie mogto przeprowadzi¢ ten dowdd we witasnym
zakresie. Uchylajgc decyzje organu pierwszej instancji z tego powodu, organ
odwotawczy uchybit zatem wymogom stawianym art. 138 § 2 k.p.a., bowiem nie
wykazat, aby po pierwsze doszlo do naruszenia przez wojta gminy przepisow

postepowania, a po wtdére aby materiat dowodowy zgromadzony w toku
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postepowania byt niekompletny w takim stopniu, ze uniemozliwiatlo to jego
uzupetnienie na etapie postepowania odwotawczego i wydanie rozstrzygniecia.

Z Kkolei wsrod spraw, w ktoérych oddalono skargi znalazta sie sprawa o sygn.
akt Il SA/Sz 283/17 dotyczgca skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego utrzymujgcg w mocy wdjta gminy o odmowie okreslenia
srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsiewziecia pod nazwg ,Budowa
farmy wiatrowej (...) wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng”.

W omawianej sprawie Sad uznat, ze organ dokonat prawidtowej oceny
prawnej i zastosowat wiasciwe przepisy prawa. Kluczowe znaczenie dla
rozstrzygniecia podjetego przez organ miato wejscie w zycie z dniem 16 lipca 2016 r.
przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961), zwanej dalej ,ustawg odlegtosciowg”, ktéra
okreslita warunki i tryb lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych oraz warunki
lokalizacji elektrowni wiatrowych w sgsiedztwie istniejgcej albo planowanej zabudowy
mieszkaniowej (art. 1 ust. 1).

Jako, ze postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia w niniejszej sprawie zostato wszczete przed
wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, Sad wyjasnit, ze ustawodawca w przepisach przejsciowych —
art. 12 i nast. tej ustawy, zamiescit reguty intertemporalne, ktére majg zastosowanie
do spraw wszczetych i niezakohczonych do dnia wejscia w zycie ustawy. Zgodnie
z art. 15 ust. 3 tej ustawy, jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w ust. 2 lub
w ust. 7 pkt 1, przewiduje sie lokalizacje elektrowni wiatrowej, organ administracji
architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowe, a organ
prowadzgcy postepowanie w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spetnia
wymogow, o ktorych mowa w art. 4. Brak jest jednoczesnie takich regulacji, ktére
przewidywatyby stosowanie dotychczas obowigzujgcych przepisow do postepowan
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy odlegtosciowej,
CO oznacza, ze zastosowanie majg przepisy nowe, zgodnie z zasadg
bezposredniego dziatania prawa. Zasadnie zatem organy obu instancji uznaty, ze
W niniejszej sprawie zastosowanie majg przepisy nowe.

Konsekwencjg rozpoznania sprawy Ww oparciu o0 przepisy ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych byta decyzja odmawiajgca ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji planowanego przedsiewziecia, skoro

organ stwierdzit, ze nie spetnia ona warunkéw przewidzianych przepisami tej ustawy,
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dotyczacych odlegtosci zarowno od istniejgcych budynkow, jak i obszaréw Natura
2000 wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Sad uznat, ze brak jest podstaw do wywodzenia, iz zaskarzona decyzja nie
odpowiada prawu. Brak jest rowniez podstaw do czynienia organom zarzutu, iz
zastosowaty w niniejszej sprawie przepisy, ktére sg obowigzujgcym prawem
i korzystajg z domniemania konstytucyjnosci. Zarzuty skargi skoncentrowaty sie
wokét naruszenia wyrazonej w art. 13 ust. 1 zd. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE, z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zasady proporcjonalnosci.

W ocenie skarzgcej zasada ta zostata naruszona w zwigzku z wprowadzeniem
— ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych dotyczgcych odlegtosci tychze od budynkéw
mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja
mieszkalna. Okreslone przepisami ustawy odlegtosci stanowig, w ocenie skarzgcej,
zbyt daleko idgcy srodek ochronny, bowiem cel, ktéry przyswiecat ustawodawcy
mozna byto osiggna¢ w inny sposob, przy zastosowaniu mniej restrykcyjnych
srodkéw, ktére nie prowadzityby — tak jak wprowadzone ustawg ograniczenia, do
praktycznej rezygnacji z pozyskiwania energii elektrycznej za pomocg elektrowni
wiatrowych. Zdaniem skarzgcej, przepisy ustawy odlegtosciowej powinny zostac
poddane procedurze notyfikacji Komisji Europejskiej jako przepisy techniczne.

Odnoszac sie do tak postawionych zarzutow Sagd wskazat, ze w niniejszej
sprawie nie doszlo do naruszenia zasady proporcjonalnosci. Zasada
proporcjonalnoéci (principle of proportionality of reasonableness) nalezy do zasad
ogoélnych prawa wspolnotowego wypracowanych przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwoéci, jednakze ma ona w tym przypadku szerszy zakres. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnos$ci ujetg jako zasada ogdlna prawa wspoélnotowego wiadza
publiczna nie moze nakfadaé na obywateli innych obowigzkéw niz te, ktore sg
niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu. Zasada proporcjonalnosci okreslona
w art. 5(3) TWE odnosi sie natomiast przede wszystkim do stopnia interwenc;ji
Wspdlnoty w dziedzine prawa wewnetrznego i polityk panstw czionkowskich. Zasada
proporcjonalnosci odnosi sie rowniez do sfery wykonywania prawa wspolnotowego
I w tym zakresie wymaga, aby podejmowanie dziatan wykonawczych nalezato do
panstw cztonkowskich.

W niniejszej sprawie przedmiotem rozwazan Sadu, w zwigzku
z podniesionymi przez strone skarzgcg zarzutami, byla ocena, czy w zwigzku

z wprowadzeniem na poziomie ustawowym regulacji dotyczgcych inwestyciji
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w zakresie elektrowni wiatrowych dosztio do naruszenia zasady proporcjonalnosci,
rozumianej jako zastosowanie srodkéw odpowiednich dla osiggniecia zamierzonego
celu, ktorym w Swietle uzasadnienia projektu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. byta
konieczno$¢ sformutowania prawnych ram dla lokalizowania, budowy i eksploatac;ji
elektrowni wiatrowych.

Przyjecie ustawowych rozwigzan w tym zakresie bylo odpowiedzig na
spoteczne zapotrzebowanie w zwigzku z dynamicznym rozwojem sektora energetyki
wiatrowej. Bylo réwniez realizacjg postulatow Najwyzszej lzby Kontroli, ktéra
przeprowadzita kontrole w zakresie lokalizacji i budowy lgdowych farm wiatrowych za
lata 2009 — 2013. W toku tej kontroli wskazano na szereg nieprawidtowosci
zwigzanych miedzy innymi z lokalizacjg farm wiatrowych zbyt blisko budynkow
mieszkalnych, brakiem regulacji prawnych dotyczgcych mozliwosci kontroli na etapie
uzytkowania, a takze niewiarygodny sposob pomiaru poziomu hatasu. W ustawie
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych odlegto$¢ ustalono na poziomie 10-
krotnosci wysokos$ci elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa. Sad uznat, ze
uzasadnienie ustawy odwotuje sie nie tylko do spadajgcych bryt lodu, choc¢ to jest
najbardziej nosny argument, ale réwniez do zabezpieczenia okolicznych
mieszkancow przed hatasem, infradzwiekami, efektem migotania cienia i reflekséw
Swiatta, promieniowaniem elektromagnetycznym, drganiami. | o ile skarzgca miataby
racje wywodzgc, ze w przypadku niebezpieczenstwa odpadania kawatkow lodu
istnieje  mozliwo$¢ zakazania dziatania elektrowni w tym okresie, gdy warunki
atmosferyczne sprzyjajg powstawaniu zlodowacen na skrzydtach wiatraka, to juz
w przypadku pozostatych parametrow okreslenie poszczegdlinych zakazéw mogtoby
prowadzi¢ do wprowadzenia takich ograniczen, ktére skutkowatyby praktycznym
zakazem uzytkowania elektrowni, czy tez tak wielkim jej ograniczeniem, ze
uzytkowanie jej mijatoby sie z celem. Stgd najbardziej wygodnym i racjonalnym
sposobem okreslenia granic odlegtosci od zabudowan jest kryterium poziomu
dopuszczalnego hatasu badz, jak w niniejszym przypadku — okreslenie minimalne;j
odlegtosci od zabudowan. Oba rozwigzania sg przyjete i stosowane w krajach Unii
Europejskiej.

Zdaniem Sadu, w rozpoznanej sprawie problemem byto nie samo
zastosowanie kryterium odlegtosci, ale okreslenie go na poziomie dziesieciokrotnosci
wysokosci elektrowni. Skarzgca wywodzita, ze zastosowanie tak restrykcyjnych w jej
mniemaniu srodkéw ochronnych w istocie ma stuzy¢ nie ochronie $rodowiska,

spotecznosci lokalnej i okolicznych mieszkancéw, ale jej celem jest dyskryminacja

98



sektora energii pochodzacej z elektrowni wiatrowych, na co wskazuje uzasadnienie
projektu ustawy.

W ocenie Sadu, lektura uzasadnienia projektu ustawy odlegtosciowej prowadzi
do wniosku, ze skierowane pod adresem ustawodawcy zarzuty sg zbyt daleko idgce.
W dokumencie tym wskazano — odwotujgc sie miedzy innymi do raportu z kontroli
NIK, jakiego rodzaju zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem farm wiatrowych
wystepujg. Zdaniem Sadu, ustawodawca przekonujgco uzasadnit koniecznosc¢
wprowadzenia regulacji w zakresie odlegtosci od zabudowan, jak rowniez wielko$¢
tej odlegtosci. Sad podkreslit, ze ograniczenia, o ktérych mowa dziatajg w obie
strony, bowiem dotyczg zaréwno inwestorow elektrowni wiatrowych, ale réwniez
i wiadcicieli bgdz uzytkownikéw nieruchomosci znajdujgcych sie w poblizu juz
istniejagcych farm wiatrowych. Sad nie podzielit réwniez stanowiska skarzgcej
w zakresie technicznego charakteru regulacji zawartych w ustawie o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

Biorgc pod uwage tres¢ definicji, zawartych w Dyrektywie (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2015/1535 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r., przewidujgcych
obowigzek notyfikacyjny w odniesieniu do okreslonej grupy projektow legislatury
krajowej, Sad uznat, ze materia, regulowana ustawg z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, nie obejmuje przepisow
technicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit f powotanej dyrektywy. Nie dotyczy bowiem
ani produktu ani tez ustug, o ktorych mowa w tejze dyrektywie. W szczegdlnosci nie
okreSla Zadnych specyfikacji technicznych ani innych wymagan, dotyczacych
produktu (za jaki w tym wypadku mogtaby by¢ uznana energia, produkowana przez
elektrownie wiatrowe). Nawet bowiem przy zatozeniu, ze warunki lokalizowania
elektrowni wiatrowych mogtyby by¢ poczytane za metody produkcji (o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 lit c), nie majg one wptywu na charakterystyke produktu (nie odnoszg

sie bowiem do parametréw produktu, rozumianego jako wytworzona energia).

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (615).

Skargi wniesione w 2017 roku do Sadu w powyzszym zakresie dotyczyly
spraw w przedmiocie:

- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (6150),

- lokalizacji inwestycji cele publicznego (6152),

- warunkow zabudowy (6153),

- opfat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci (6157),
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- zaswiadczen o zgodnosci wykonanych robot budowlanych z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (6159).

Najliczniejszg grupe spraw stanowity skargi na decyzje w przedmiocie
warunkéw zabudowy (67).

Sposrdd tej kategorii spraw na uwage zastuguje sprawa o sygnaturze |l SA/Sz
678/17. Uchylajgc decyzje organdéw obu instancji Sad stanagt na stanowisku, ze
instalacja fotowoltaiczna nie stanowi urzgdzenia infrastruktury techniczne;j
w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Sad nie podzielit prezentowanego w skarzonej
decyzji pogladu, ze za przyjeciem, iz jest to urzgdzenie infrastruktury technicznej
przemawia podobienstwo do sitowni wiatrowych, ktore zaliczone zostaly
w orzecznictwie do urzagdzen infrastruktury technicznej. Podzielit natomiast poglady
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego uznajgce, ze inwestycji polegajgcej na
instalacji naziemnego systemu fotowoltaicznego stuzgcego do komercyjnego
wytwarzania energii elektrycznej nie mozna zaliczy¢ do kategorii urzadzen
infrastruktury technicznej w rozumieniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Wedlug Sadu, brak zdefiniowania pojecia infrastruktury technicznej w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uzasadnia odwotanie sie w tym
zakresie do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy Prawo
energetyczne. Pojecie urzadzen infrastruktury technicznej jest zdefiniowane w art.
143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktérym do urzadzenh infrastruktury technicznej zalicza sie: drogi oraz
wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewoddw lub urzgdzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, gazowych
i telekomunikacyjnych. Obiekty wymienione w art. 143 ust. 2 u.g.n. sg przez ustawe
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 2 pkt 13 utozsamiane
z uzbrojeniem terenu. Z catg pewnoscig instalacja fotowoltaiczna nie stanowi
uzbrojenia terenu. Jej podstawowym zadaniem jest wytwarzanie energii elektrycznej
i nie petni ona funkcji stuzebnej wzgledem innych urzadzen czy obiektéw. Natomiast
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne w art. 3 definiuje i réznicuje
rézne pojecia. | tak, procesy energetyczne — to techniczne procesy w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz
uzytkowania paliw lub energii (pkt 7), urzadzenia — to urzadzenia techniczne
stosowane w procesach energetycznych (pkt 9) oraz instalacje — to urzgdzenia
z ukfadami potgczen miedzy nimi (pkt 10). Z przepiséw tej ustawy wynika zatem, ze
urzgdzenia sg czescig instalacji, a te z kolei mogg stuzy¢ réznym celom w procesach

energetycznych - produkcyjnym, magazynowym, przesytowym. Ustawa prawo
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energetyczne nie postuguje sie pojeciem urzadzenie infrastruktury technicznej. Nie
jest zatem uprawnione i uzasadnione traktowanie pojeC urzgdzenia w rozumieniu
ustawy prawo energetyczne i pojecia urzagdzenie infrastruktury technicznej,
w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako pojec¢
tozsamych.

Dla poparcia powyzszej interpretacji Sad powotat sie na § 3 pkt 52
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko. Przepis ten zalicza wprost systemy
fotowoltaiczne do zabudowy przemystowej. Odnosi sie on do ,zabudowy
przemystowej, w tym zabudowy systemami fotowoltaicznymi lub magazynowej”.
Uzycie zwrotu ,w tym” wskazuje, ze zabudowa systemami fotowoltaicznymi stanowi
podzbiér ,zabudowy przemystowej”’, a nie zupetnie odrebng od niej kategorie.
Odrebnie wymieniono natomiast instalacje wykorzystujgce energie wiatru (§ 3 ust. 1
pkt 6 rozporzgdzenia). Przywotane wyzej rozporzadzenie, mimo ze stanowi akt
wykonawczy do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235), ma
zastosowanie na etapie rozpatrywania wniosku o warunki zabudowy. Ze wzgledu na
brzmienie § 3 pkt 52 tego rozporzgdzenia, stanowisko sgdownictwa
administracyjnego odnosnie farm wiatrowych nie moze mie¢ zatem przetozenia na
stanowisko wobec farm fotowoltaicznych. Istotny jest rowniez argument, ze
w przeciwienstwie do elektrowni wiatrowych, budowa elektrowni fotowoltaicznej
prowadzi w efekcie do faktycznej zmiany przeznaczenia jednostki urbanistycznej
z dotychczasowej funkcji na funkcje przemystowg, za takg bowiem uzna¢ nalezy
produkcje, (wytwarzanie) i sprzedaz energii elektrycznej. Niewatpliwie bowiem,
w sposéb dalej idgcy niz to ma miejsce w przypadku elektrowni wiatrowych,
realizacja zespotu paneli fotowoltaicznych, spowoduje zmiane dotychczasowego
sposobu zagospodarowania danego terenu z niezabudowanego - na teren
zabudowany, wykorzystywany dla celéw produkcyjnych, zwigzanych z produkcjg
(wytwarzaniem) energii elektrycznej. Systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako
instalacje produkcyjne, nie mogg wiec by¢ zwolnione z obowigzku spetnienia
warunkéw, o ktorych jest mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.z.p. Powstanie takiej
instalacji moze bowiem naruszy¢ zasady tadu przestrzennego na danym terenie
i kolidowa¢ z sgsiadujgcg zabudowg. Zespot paneli fotowoltaicznych, wraz

z uktadami potgczen pomiedzy nimi, stanowi instalacje produkcyjng, w sktad ktorej
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wchodzg urzadzenia techniczne przetwarzajgce energie stoneczng na energie
elektryczna.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 948/17 Sad oddalajgc skarge wskazat, ze
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 6 u.p.z.p.
nie mozna utozsamia¢ ze sprawg zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, o ktorym mowa w art. 7 u.o.g.r.l. Zgoda,
o ktorej mowa w tym przepisie jest zwigzana ze zmiang przeznaczenia gruntow
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten,
a w szczegolnosci jego ust. 2 rzeczywiscie odnosi sig do ochrony gruntdéw rolnych
klas I-l1ll. Na zmiane ich przeznaczenia konieczna jest zgoda ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi, chyba ze zmiana dotyczy gruntéw, o ktérych mowa w art. 7 ust.
2a. Nie oznacza to jednak, iz tylko grunty Kl. I-Ill podlegajg ochronie przed zmiang ich
przeznaczenia z rolnego na nierolne. W $wietle przepiséw ustawy o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, majgcej zastosowanie do wszystkich tego rodzaju
gruntow, ochrona gruntow rolnych polega na ograniczeniu ich przeznaczenia na cele
nierolnicze i nielesne (art. 3 ust. 1), a organem stojgcym na strazy tej ochrony jest
starosta, wykonujacy w tym zakresie zadania z zakresu administracji rzgdowej (art. 5
ust. 1 u.o.g.r.l.). Oznacza to, ze wobec wszystkich gruntow wykorzystywanych na
cele rolne w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wymagane jest uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 6 u.p.z.p.

Zatem skoro grunty, ktore skarzgcy zamierza zabudowa¢ domami
jednorodzinnymi i budynkami garazowymi, stanowig zwarty obszar gruntéw rolnych
o0 klasie typowej dla gminy i jako grunty o takim wiasnie charakterze sg ujete
w gminnym rejestrze, to obowigzkiem organu | instancji, przed wydaniem decyzji
o ustaleniu warunkoéw zabudowy byto uzgodnienie jej ze starostg, ktory w kazdej tego
typu sprawie winien wywazy¢ wartosci, na strazy ktérych stoi ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (co nalezy uznac¢ za interes spoteczny) i indywidualne
interesy wiasciciela gruntu. Uzgodnienie, czyli zgoda organu wtasciwego w sprawach
ochrony gruntow rolnych na zmiane wykorzystania danego gruntu na cele
nierolniczce, ma zatem charakter uznaniowy ale wymaga wskazania
przekonywujgcych przestanek podjetego rozstrzygniecia. Zaskarzone postanowienie
spetnia ten warunek. Organ uzgadniajgcy przyznat priorytet interesowi spotecznemu,
polegajgcemu na ochronie zwartego gruntu rolnego przed pozbawieniem go tego
charakteru, a nadto odwotat sie do jego przeznaczenia wskazanego w Studium

uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego Gminy P.
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Zdaniem Sadu, strona skarzgca, nieprawidiowo zinterpretowata przepisy
ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych i btednie utozsamiata zgode na zmiane
przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2
u.0.g.r.l., z uzgodnieniem projektu decyzji o warunkach zabudowy, o ktérym mowa
w art. 53 ust. 4 pkt 6 u.p.z.p. Gdyby - jak twierdzi strona skarzgca — ochronie
podlegaty tylko grunty wskazane w art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l., wymog uzgodnienia,
o ktéorym mowa w art. 53 ust. 4 pkt 6 u.p.z.p. bytby bezprzedmiotowy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 1049/17 Sad oddalajgc skarge uznat, ze
uzycie w § 4 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
I zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sztywnego okreslenia ,obowigzujgca linia
zabudowy" jest niezgodne z upowaznieniem ustawowym. Pojecie ,linii zabudowy",
ktorym postuguje sie w art. 61 ust. 7 u.p.z.p. zawiera w sobie zaréwno ,0bowigzujgce
linie zabudowy", jak i ,nieprzekraczalne linie zabudowy". Czy w konkretnej sprawie
bedzie to nieprzekraczalna linia zabudowy, czy tez obowigzujgca linia zabudowy,
wynika¢ bedzie z analizy urbanistyczno-architektonicznej sporzgdzanej w toku
postepowania zmierzajgcego do ustalenia warunkéw zabudowy. Przepis § 4 ust. 4,
dopuszczajgc, a wiec w istocie, co do zasady wyjgtkowo i w szczegollnie
uzasadnionych przypadkach inne rozwigzanie w zakresie ustalenia linii zabudowy
stanowi zabezpieczenie na wypadek wystgpienia konkretnej sytuaciji, ktorej nie da sie
rozstrzygng¢ z uwzglednieniem unormowan § 4 ust. 1-3 rozporzgdzenia. Zaskarzona
decyzja dotyczy obszaru o zabudowie rozproszonej, nieregularnej, spetniajgcej
podobne funkcje i bardzo zréznicowanych pozostatych parametrach normowanych
rozporzgdzeniem. Wyznaczanie zatem skonkretyzowanej linii zabudowy w takiej
sytuacji ograniczatoby uprawnienie wtascicielskie oraz swobode projektowg — bez
zadnego prawnego i merytorycznego uzasadnienia. Linia zabudowy w tym
przypadku musi by¢ zalezna od formy architektonicznej catego zamierzenia
i wkomponowania tego w istniejgce otoczenie z uwzglednieniem walorow
krajobrazowych i wtasciwym ekonomicznie wykorzystaniem terenu, jak wynika to
z uzasadnienia analizy urbanistyczno-architektonicznej. Dlatego postuzenie sie
pojeciem linii nieprzekraczalnej przy jednoczesnym doktadnym wyjasnieniu
odstepstwa nie narusza postanowien § 4 rozporzadzenia.

Drugg grupe pod wzgledem liczebnosci stanowity sprawy ze skarg

dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (28).

103



Na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt. Il SA/Sz 356/17. Stwierdzajgc
niewaznos¢ uchwaty w czesci Sad nie podzielit argumentacji organu, z ktérej wynika,
ze jakkolwiek droga rowerowa przewidziana w m.p.z.p. stanowi droge wewnetrzng, to
jednak z uwagi na wynikajgcg z ustawowej definicji powszechng dostepnosc¢ dla
rowerzystow i pieszych, w pewnym sensie stanowi droge publiczng, w rozumieniu
potocznym oraz, ze mogto to stanowi¢ podstawe do uznania w m.p.z.p. tej drogi za
droge publiczng. W ocenie Sadu, okolicznos¢ ta nie moze przesgdzaé¢ o nadaniu
drodze rowerowej statusu drogi publicznej, bowiem jej publicznemu charakterowi
przeczy przytoczona wyzej regulacja ustawowa. Gdyby ustawodawca chciat uczynic
ze wszystkich drog rowerowych, bez wzgledu na to, czy stanowig czes¢ istniejgcej
drogi publicznej, czy tez majg charakter samodzielny, drogi publiczne nie
wprowadzitby w art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych rozréznienia dotyczacego
kwalifikacji drog rowerowych uzaleznionej wtasnie od tego, czy przebiegajg one
w pasie drogowym drogi publicznej. W ocenie Sadu, ustawowa definicja drogi
rowerowej nie przesgdza, iz nie moze mie¢ ona charakteru wewnetrznego i byc
dostepna wytgcznie dla okreslonej grupy uzytkownikow.

Zdaniem Sadu, skoro planowana droga rowerowa przebiegaC ma na
nieruchomosci prywatnej, to rozwazenia w takiej sytuacji wymaga realizacja
inwestycji w taki sposdb, aby w jak najmniejszym stopniu godzita ona w prawo
wiasnosci. Organ planujgc realizacje inwestycji na cudzej nieruchomosci powinien
mie¢ na uwadze to aby z jednej strony osiggng¢ zamierzony cel, a z drugiej
zrealizowa¢ go w sposob najmniej godzgcy w prawo witasnosci i najmniej ucigzliwy
dla wiasciciela nieruchomosci, ktérego prawo wtasnosci ulega uszczupleniu.

Sad podzielit argumentacje skarzgcej, iz w niniejszej sprawie organ nie
wywazyt nalezycie jej interesow i nie wzigt pod uwage takiego przebiegu planowanej
drogi rowerowej, ktéry nie ingerowatby w znajdujgce sie w granicach planu siedlisko.
Za niewystarczajgcy nalezato uzna¢ argument, iz na etapie prac planistycznych
skarzgca poczatkowo wyrazita zgode na proponowany przebieg drogi, a nastepnie
z ustalen tych sie wycofata, skoro — jak twierdzi skarzgca, zostata wprowadzona
w btad, a organ nie wzigt pod uwage jej propozycji co do mozliwego przebiegu trasy.
W realiach niniejszej sprawy organ nie sprostat obowigzkowi nalezytego i zgodnego
z przytoczonymi wyzej wymaganiami uzasadnienia. Opisuje ono krétko przebieg
procedury planistycznej jednak nie uzasadnia kluczowej dla skarzgcej kwestii
zwigzanej z ustaleniem przebiegu drogi rowerowej, w szczegodlnosci nie wynika

z niego, aby organ rozwazat alternatywne rozwigzania i jaki jest wynik tych rozwazan.
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Natomiast w sprawie o sygn. akt || SA/Sz 552/17 Sad uznat, ze Rada Gminy
ingerujgc zaskarzong uchwatg w prawo wiasnosci skarzgcych nie naruszyta art. 6
ust. 112 u.p.z.p. w zwigzku z art. 64 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Tym samym nie
dosztlo do naruszenia zasad sporzgdzania planu, w rozumieniu art. 28 u.p.z.p,
poprzez przyjecie rozwigzan niezgodnych z normami konstytucyjnymi lub zawartymi
w ustawach materialnoprawnych, ktére to normy wyznaczajg granice wykonywania
wiadztwa planistycznego.

Zdaniem Sadu w zarzgdzeniu Nr 82/2016 Wojta Gminy [...] z 22 lipca 2016 r.
wraz z wykazem uwag i uzasadnieniem do nich oraz w zatgczniku nr 2 do uchwaty Nr
XXVI1/203/2016 i w uzasadnieniu uchwaty, ktére sg integralng jej czescig, wyjasnione
zostato, ze usytuowanie drogi 006.KDD na czesci terenu dziatki nr 204 jest
konieczne i niezbedne do prawidtowej obstugi komunikacyjnej terenu 38.Uo - teren
sportowy z planowang halg oraz boiskami a takze do obstugi nowych terendw
inwestycyjnych w tej czesci miejscowosci — wyznaczonych zgodnie ze Studium.
Ponadto droga 006.KDD powinna by¢ z racji swojej funkcji drogg przelotowg
powigzang z drogg 002.KDL. Rada gminy wskazata w uzasadnieniu uchwaty na
potrzebe uwzglednienia interesu publicznego w postaci zapewnienia prawidiowej
obstugi komunikacyjnej ze wzgledu na tereny istniejgce (sportu i rekreacji)
i zaplanowane zainwestowania w celu uzyskania wiasciwych standardow
zamieszkania (str. 5 uzasadnienia). Wyjasniono réwniez, ze proponowany przez
skarzacych inny dojazd do terenu 38Uo, w szczegolnosci poprzez nienormatywne
ciggi pieszo-jezdne nie zapewnia prawidtowej obstugi komunikacyjnej. Ponadto
poszerzono na korzys¢ strony teren oznaczony symbolem 30.MU, w czeSci
usytuowany takze na gruntach skarzgcych oraz zaprojektowano droge wewnetrzng
045.KDW (takze na gminnych gruntach), ktére to tereny pozwolg na zaoferowanie
skarzgcym dziatek zamiennych, dobrze obstuzonych komunikacyjnie i atrakcyjnych
inwestycyjnie dla skarzgcych.

Zdaniem Sadu, negowane przez skarzgcych ustalenia planu poczyniono
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), nie
zostata bowiem wykluczona w ogole mozliwos¢ zabudowy dziatki skarzgcych,
a jedynie ograniczono mozliwos¢ jej petnego wykorzystania w zakresie
zagospodarowania i zabudowy. Nie doszto zatem do naruszenia istoty prawa
wilasnosci  przy jednoczesnym  wprowadzeniu uzasadnionych  ograniczen
w zabudowie i zagospodarowaniu. Tym samym nie sposéb stwierdzi¢ naruszenia art.
21 ust. 1 Konstytucji RP (zasada ochrony wtasnosci) oraz art. 64 ust. 3 Konstytuciji

RP (zasady nienaruszania istoty prawa wiasnosci). W swietle przedstawionych
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wyjasnien organdw, nie sposob tez mowi¢ o niewywazeniu interesu publicznego (ij.
interesu mieszkancow spornego terenu, ktorych komfort zycia i funkcjonowania
organ planistyczny miat na uwadze) oraz interesu indywidualnego (tj. interesu
skarzgcych, ktérzy w okreslonych granicach mogg nadal realizowa¢ swoje prawo
wiasnosci do dziatki). W tym kontekscie, zdaniem Sadu, takze zasada réwnosci nie
doznata naruszenia (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto, analizujgc rysunek mapy
pod kagtem uzasadnienia organu dla spornego ograniczenia korzystania z prawa
wiasnosci skarzgcych co do dziatki nr 204 (28MN, 29MU i 30MU), potwierdza sie
stanowisko organu, Zze tereny oznaczone symbolem 006.KDD i 007.KDW
w zestawieniu z propozycjg skarzgcych wykorzystania na drogi dojazdowe terendéw
oznaczonych symbolem 043.KX oraz czes¢ drogi 006.KDD i 009.KDD z 027.KDW,
sg logicznym i witasciwszym rozwigzaniem z zakresu skomunikowania terenow
objetych planem, w szczegdlnosci ze wzgledu na cel jaki ma spetnia¢ droga
publiczna 006.KDD i droga wewnetrzna 007.KDW.

Dosc liczna grupe stanowity sprawy w przedmiocie lokalizacji inwestycji celu
publicznego (19).

Na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Sz 935/17. Sad uchylajgc
decyzje organow obu instancji wskazat, ze istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy ma kwestia, czy przez pojecie terenu inwestycji, jakim postuguje sie
ustawodawca w art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., mozna rozumie¢ réwniez teren czesci
dziatki ewidencyjnej. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym funkcjonujg bowiem
rozbiezne stanowiska w powyzszym zakresie. Zdaniem Sgdu, kwestia
dopuszczalnosci ustalenia warunkéw lokalizacji inwestycji celu publicznego (czy tez
warunkéw zabudowy) dla czesci dziatki powinna by¢ oceniana za kazdym razem
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego sprawy. Aprobata ogodlinej zasady,
ze terenem inwestycji jest teren jednej bgdz kilku dziatek ewidencyjnych, nie
wyklucza w pewnych szczegdlnych sytuacjach, zwigzanych z indywidualnymi
okolicznosciami danej sprawy, mozliwosci uznania, ze teren inwestycji w rozumieniu
u.p.z.p. stanowi jedynie czesc¢ dziatki lub czesci kilku dziatek, znajdujgcych sie
w liniach rozgraniczajgcych inwestycje.

Takie wiasnie okolicznosci wystgpity w rozpoznawanej sprawie. Planowana
inwestycja zlokalizowana jest na dziatce ewidencyjnej nr [...], na ktorej wystepuja
grunty klasy RIVa, ktére zajmujg 4/5 powierzchni dziatki i grunty klasy RIll (zajmujgce
1/5 powierzchni dziatki). Z mapy dotgczonej do odwotania wynika, ze inwestycja ma
by¢ zlokalizowana wytgcznie na gruntach klasy RIVa. W ocenie Sgdu, potozenie

planowanej inwestycji stacji bazowej telefonii na tym terenie, na dziatce rolnej klasy
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niepodlegajgcej ustawowej ochronie przed zmiang przeznaczenia, w istocie nie stoi
W razgcej sprzecznosci z zagospodarowaniem i zabudowg terenu wokot tej
inwestycji. Nalezy zwroci¢ tez uwage na charakter i rodzaj tej inwestycji o znaczeniu
lokalnym, publicznym, projektowanej na terenie nieuzytkow rolnych niepodlegajgcych
zadnej ochronie w sposéb faktycznie niekolizyjny 2z przeznaczeniem
i zagospodarowaniem reszty dziafki.

Sad przyznat racje stronie skarzgcej, ze organy obu instancji pominety
w swoich rozwazaniach sformutowanie zawarte w art. 50 ust. 1 u.p.z.p.
o ,odpowiednim” stosowaniu przepisu art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. przy ustalaniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, z ktérego wynika, zdaniem Sgdu, konieczno$¢
stosowania tego przepisu nie wprost, bezposrednio, lecz adekwatnie do danej
sytuacji faktycznej i prawnej z jakg zwigzana jest konkretna inwestycja celu

publicznego.

Sprawy z zakresu wywtaszczen i zwrotu nieruchomosci (618).

W tej grupie spraw przewazaty sprawy dotyczgce ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci oraz odszkodowan zwigzanych z tym ograniczeniem,
spowodowanych z reguty budowg lub przebudowg istniejgcych linii energetycznych.

Kilka skarg z tego zakresu zostato wniesionych przez operatora sieci
energetycznych (ENEA), ktory kwestionowat wysokos¢ odszkodowan przyznanych
wiascicielom gruntéw, przez ktére przebiegaty modernizowane linie energetyczne,
podwazajgc  przyjeta przez rzeczoznawce metode wyliczenia  szkody,
a w szczegolnosci uznanie, iz na wysokos¢ szkody ma wptyw okolicznos¢ wpisania
ograniczen z powodu przebiegu linii energetycznej i prawa operatora do jej remontéw
I konserwacji do ksiegi wieczystej.

W sprawach tych (m.in. Il SA/Sz 227/17, Il SA/Sz 231/17, Il SA/Sz 232/17,
Il SA/Sz 1005/17, Sad z reguty oddalat skargi wskazujgc, iz biegly trafnie przyjat, ze
roznica miedzy stanem nieruchomosci na dzien wydania decyzji o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomosci i stanem po zakonhczeniu dziatan na
nieruchomosci polega na prawnym ograniczeniu wiasciciela nieruchomosci
w sposobie korzystania z tej nieruchomosci — przez dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej.

W ocenie sktaddéw orzekajgcych Sadu, nalezy za prawidtowy uznac¢ poglad

biegtego, dotyczgcy réznicy pomiedzy stanem nieruchomosci na dzien wydania
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decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci i stanem po
zakonczeniu dziatan na tej nieruchomosci.

W wyniku wydania zaskarzonej decyzji nastgpito trwate ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 43 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego, przy czym
nie ulega watpliwosci, ze wydanie tej decyzji skutkuje obowigzkiem udostepnienia
nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii, ciggéw, przewodow i urzgdzen, o ktérych mowa w art. 124 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze nie oznacza jednak, ze w tym
wypadku mamy do czynienia ze skutkami spowodowanymi obowigzkiem
udostepnienia nieruchomosci w celu wykonania czynnosSci zwigzanych
z konserwacjg oraz usuwaniem awarii ciggow, przewodow i urzgdzen, o ktérych
mowa w art. 124 ust. 1 ustawy. Czym innym bowiem jest ograniczenie, polegajgce na
obowigzku udostepniania nieruchomosci w celach opisanych powyzej, a czym innym
skutki spowodowane tym obowigzkiem. Jak wynika z tresci § 43 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia, wartos¢ poniesionych szkdéd spowodowanych dziataniami, o ktérych
mowa w art. 124 ust. 6 ustawy (tj. czynnosci zwigzanych z konserwacjg oraz
usuwaniem awarii ciggéw, przewoddéw i urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1 tej
ustawy), okresla sie po wystgpieniu szkody.

W sprawie Il SA/Sz 197/17 (i innych) Sad podkreslit, ze nie mozna zgodzic sie
ze strong skarzgcg, ze inwestycja dla ktorej zostata wydana decyzja ograniczajgca
sposOb korzystania z nieruchomosci polegata wytgcznie na jej przebudowie po tzw.
,starym $ladzie" oraz ze rzeczoznawca nie wzigt pod uwage faktu istniejgcych juz
ograniczen na przedmiotowej nieruchomosci. Rzeczoznawca ograniczenia te
uwzglednit, tylko nie w taki sposob, jak rozumie to skarzgca.

Okreslajgc zmniejszenie wartosci badanej nieruchomosci rzeczoznawca
jednoznacznie stwierdzit, ze samo usytuowanie linii energetycznych na dzien
wydania decyzji ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomosci nie obniza
wartosci nieruchomosci, albowiem linie przebiegaty nad nieruchomoscig przed
wydaniem tej decyzji, natomiast r6znica pomiedzy stanem na dzieh wydania decyzji
0 ograniczeniu a stanem po zakonczeniu dziatan na nieruchomosci polega na
prawnym ograniczeniu wiasciciela dziatki w sposobie korzystania z nieruchomosci
poprzez wprowadzenie tak zwanej powierzchni zajecia w dziale Il ksiegi wieczystej.
Jest to tak zwane trwate ograniczenie, powodujgce zmniejszenie wartosci, o ktorym
mowa w § 43 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci

i sporzgdzenia operatu szacunkowego.
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W kilku sprawach Sad zajmowat sie oceng, czy wyrazenie przez wiasciciela
nieruchomosci zgody na przeprowadzenie przez nig budowy lub przebudowy linii
energetycznej przy jednoczesnej odmowie przyjecia proponowanych przez inwestora
warunkow stuzebnosci przesytu moze by¢ uznane za brak zgody w rozumieniu art.
124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uprawniajgcy inwestora do
zgdania zastosowania dyspozycji tego przepisu.

W sprawach tych (m.in. Il SA/Sz 413/17) Sad zajat stanowisko, iz warunkiem
dopuszczalnosci wydania omawianej decyzji jest nie tylko ustalenie lokalizaciji
inwestycji strukturalnej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
decyzji lokalizacyjnej, ale takze brak zgody wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
gruntu na czasowe zajecie jego nieruchomosci i na posadowienie na jej powierzchni
stosownych  urzadzen infrastruktury technicznej. Przedmiotem  rokowan
poprzedzajgcych wystgpienie z wnioskiem do starosty o wydanie decyzji powinno
by¢ uzyskanie zgody na czasowe zajecie nieruchomosci i na pozostawienie na niej
wybudowanych urzgdzen infrastruktury technicznej wraz z warunkami uzyskania
takiej zgody, szczegolnie w zakresie rozliczenia ewentualnych szkdd i ucigzliwosci
wynikajgcych z pozostawienia urzgdzen na nieruchomosci.

Decyzja o zezwoleniu na czasowe zajecie nieruchomosci jest wyjgtkowym
sposobem przyznania uprawnienia do czasowego zajecia nieruchomosci,
skutkujgcego administracyjnym przymusem jej wykonania. Skoro jej wydanie
uzaleznione zostato od braku zgody wiasciciela gruntu na jego udostepnienie
w drodze umowy, i przy braku takiej zgody ustawodawca przyznat wiascicielowi
katalog roszczenh okreslonych w art. 124 ust. 4 i 5 ustawy, gdy zajecie to nastgpito na
podstawie decyzji, to udostepnienie gruntu na podstawie umowy nie moze skutkowac
brakiem  przystugiwania  wiascicielowi  roszczeh  ustawowo  okreslonych.
Podejmowanie przez inwestora rokowan z wiascicielem gruntu wynika z nakazu
ustawodawcy, dlatego wyrazenie przez wiasciciela gruntu zgody na jego zajecie
wytgcza zasadno$¢ wydania decyzji o zezwoleniu na czasowe zajecie
nieruchomosci, z zastosowaniem wobec wiasciciela $rodka przymusu
administracyjnego. W opisanej sprawie skarzgcy wyrazit zgode na wykonanie na jego
nieruchomosci inwestycji infrastrukturalnej polegajgcej na wybudowaniu linii
elektroenergetycznej, nadto przedtozyt oswiadczenie w formie aktu notarialnego.

Ze wzgledu na zakaz stosowania wobec art. 124 ust. 3 u.g.n. wyktadni
rozszerzajgcej nie mozna uznac, ze zaproponowanie wiascicielowi przez inwestora
warunkéw umowy dotyczgcej stuzebnosci przesytu stanowi wypetnienie warunku,

o ktérym mowa w tym przepisie. Mimo bowiem podobnej funkcji uzyskanie zgody na
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wykonanie prac nie jest tym samym co stuzebno$¢ przesytu, ktérej warunki
przedstawit skarzgcemu inwestor.

Zgoda stron w tym zakresie moze takze polega¢ na umownym uzgodnieniu
warunkéw stuzebnosci przesytu, ale nie jest uzasadniony poglad inwestora, a takze
organdw orzekajgcych w sprawie, ze brak zgody wiasciciela w zakresie warunkéw
ustanowienia stuzebnosci przesytu uprawnia do stwierdzenia, ze spetniony zostat
warunek, o ktéorym mowa w art. 124 ust.3 u.g.n., tj. brak zgody wtasciciela na
wykonanie prac, o ktorych mowa w ust. 1 tego przepisu. Przedstawione przez
petnomocnika uczestnika postepowania (ENEA Operator) w piSmie z dnia 26
czerwca 2017 r. orzeczenia sgdow administracyjnych, zdaniem Sadu, dotyczg innych
standéw faktycznych i nie zastugujg na akceptacje.

W rozpatrywanej sprawie inwestor byt zainteresowany wytgcznie uzyskaniem
ograniczonego prawa rzeczowego do nieruchomosci skarzgcego w postaci
stuzebnosci przesytu i tylko w tym zakresie prowadzit rokowania. Nie przedstawit
skarzgcemu zadnych innych propozycji. Brak jest podstaw do twierdzenia, ze jezeli
wiasciciel nieruchomosci nie zgodzi sie na zaproponowane przez inwestora warunki
nabycia przez niego ograniczonego prawa rzeczowego do nieruchomosci, ktorej jest
wiascicielem (stuzebnosci przesytu), zachodzi podstawa do wydania decyzji
administracyjnej na podstawie art. 124 ust. 1 i 3 u.g.n. Celem wydania takiej decyzji
jest udzielenie inwestorowi zezwolenia na czasowe zajecie cudzej nieruchomosci
wylgcznie dla potrzeb wykonania robét budowalnych.

W sprawie Il SA/Sz 223/17, Sad oddalit skarge spadkobierczyni bytego
wiasciciela gospodarstwa rolnego na decyzje odmawiajgcg zwrotu tej nieruchomosci.

Z okolicznosci sprawy wynika, iz ojciec skarzgcej, ktéremu w latach 40-tych
XX w. nadano gospodarstwo rolne, w latach 50-tych porzucit je, przenoszac sie do
innej miejscowosci. Skarzgca domagata sie zwrotu na jej rzecz tej nieruchomosci.

Starosta umorzyt wszczete wnioskiem skarzgcej postepowanie, a Wojewoda
utrzymat jego decyzje w mocy, podzielajgc stanowisko organu | instancji, iz taki
przypadek nie jest objety dyspozycjg art. 216 ust. 1 w zw. z art. 136 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Sad podzielit stanowisko organdéw i oddalit skarge, wskazujgc m.in., iz kwestie
zwrotu nieruchomosci wywiaszczonych lub nabytych albo przejetych przez Skarb
Panstwa reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami.

Rozdziat 6 dziatu Ill u.g.n. reguluje kwestie zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci, ktory dotyczy¢é moze nieruchomosci wywtaszczonych na podstawie

roznych ustaw, wymienionych w art. 216 ust. 2 u.g.n. Powyzsze zasady i tryb zwrotu
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wywiaszczonych nieruchomosci nie majg zatem zastosowania do nieruchomosci
wywiaszczonych lub nabytych przez panstwo na podstawie innych aktow prawnych.
W art. 216 ust. 1 u.g.n. mowa jest o nieruchomosciach przejetych lub nabytych na
rzecz Skarbu Panstwa, a w art. 216 ust. 2 u.g.n. o nieruchomoséciach nabytych na
rzecz Skarbu Panstwa lub gminy. Przepis ten ma szczegolny i wyjatkowy charakter
i zawiera rozszerzenie mozliwosci zwrotu nieruchomosci (ktére nie mogtyby byc
zwrocone na podstawie art. 136 i n. tej ustawy) w trybie i na zasadach
niemieszczacych sie w pojeciu wywtaszczenia sensu stricto. Uregulowania przepisu
art. 216 u.g.n. w zakresie zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych lub przejetych, czy
tez nabytych przez Skarb Panstwa w szczegdélnym trybie, majg charakter
wyczerpujgcy i nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca umozliwiajgca
zastosowanie tego przepisu na inne przypadki utraty wiasnosci. Szczegdlny
charakter tego przepisu przejawia sie, po pierwsze, w precyzyjnym wskazaniu
mozliwosci zastosowania, i to w sposob nie bezposredni, lecz odpowiedni, przepisow
dziatu Il rozdziatu 6 wu.g.n., jezeli wywtaszczenie nastgpito na podstawie
wymienionych tam aktéw normatywnych, a po drugie, w jednoznacznie wyrazonym
w tym przepisie ograniczeniu odpowiedniego zastosowania przepiséw dziatu Il
rozdziatu 6 ustawy do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu
Panstwa.

W wyniku przeprowadzenia w rozpatrywanej sprawie postepowania
dowodowego nie stwierdzono dokumentu potwierdzajgcego przejecie w drodze
wywtaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa przedmiotowego gospodarstwa na
podstawie aktu prawnego, ktory w dacie utraty wtasnosci mogt stanowi¢ podstawe
wywilaszczenia, a ktory zawarty jest w katalogu aktow prawnych wymienionych
W powyzszych przepisach oraz nie potwierdzono w prowadzonym postepowaniu, iz
utrata prawa wiasnosci nastgpita w wyniku wydania decyzji o wywtaszczeniu, co
mogtoby stanowi¢ przestanke do zZadania zwrotu nieruchomosci w trybie
administracyjnym. Dokumenty wskazujgce posrednio na utrate wiasnosci; grunty
przedmiotowego gospodarstwa byty uzytkowane przez panstwowe gospodarstwo
rolne i wchodzity w jego sktad, a po likwidacji tych gospodarstw zostaty wigczone do
zasoboéw Panstwowego Funduszu Ziemi, a w koncu -— zasobow Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa. Ustalenia te nie dajg jednak podstawy do
zastosowania zwrotu nieruchomosci w trybie okreslonym w art. 136 ustawy
0 gospodarce nieruchomoséciami. Nie kazda bowiem utrata wiasnosci stanowi
wywtaszczenie, do ktérego majg zastosowanie przepisy u.g.n. dotyczgce zwrotu

wywiaszczonej nieruchomosci. Brak jest zatem podstaw do zastosowania przepiséw
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0 wywilaszczeniu i zwrocie nieruchomosci do nieruchomosci przejetych na Skarb
Panstwa bez Zadnego tytutu prawnego, co do ktorych nie wydano decyzji
administracyjnych skutkujgcych utratg wtasnosci. Nie wyklucza to jednak
dochodzenia przez zainteresowane strony swoich roszczen i praw w innym trybie,
czy tez w drodze postepowania cywilnego.

Brak jest natomiast podstaw prawnych do zatatwienia tej sprawy w trybie

administracyjnym.

Sprawy z zakresu stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych oraz

sprawy z zakresu inspekcji pracy oznaczone (619).

Wsrod trzech spraw rozpatrywanych w tutejszym wydziale o symbolu 6191
dotyczacych Zotnierzy zawodowych na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt [l SA/Sz
1213/15. W przedmiocie ustalenia i wyptaty réznicy w uposazeniu, w ktérej Sad
wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2017 r. uchylit decyzje organu | i Il instancji.

W przedmiotowej sprawie organ stwierdzit, ze brak jest podstaw prawnych do
uwzglednienia zgdania bowiem w stosunku do decyzji wydanych przez Dowddce
Wojsk Ladowych, ustalajgcych oficerowi uposazenie zasadnicze na poszczegdinych,
zajmowanych w przesziosci stanowiskach (nr [...] i nr [...]) wydane zostaty
ostateczne decyzje Ministra Obrony Narodowej z dnia [...] (odpowiednio nr [...], nr
[...]1nr[...]) stwierdzajgce niewaznos¢ decyzji Dowddcy Wojsk Lgdowych z dnia [...]
dotyczacych ustalenia oficerowi uposazenia zasadniczego w stawce przewidzianej
dla grupy uposazenia U:10 (decyzja nr [...]) oraz w stawce przewidzianej dla grupy
uposazenia U:16A (decyzja nr [...] i [...]), co oznacza, ze odpadta zasadnicza
podstawa prawna, na ktérej zasadzit sie wniosek strony. Decyzje MON z dnia [...].
oraz wydane w | instancji decyzje Szefa Sztabu Generalnego zostaty wyrokami
z dnia 19 grudnia 2016 r., przez WSA w Warszawie uchylone, a wyroki te sg
prawomocne. Wobec powyzszego Sad uznat, ze Decyzje Dowddcy Wojsk Lgdowych
z dnia [...]., odpowiednio Nr [...], [...] T [...], dotyczace ustalenia skarzgcemu
uposazenia zasadniczego w stawce przewidzianej dla grupy uposazenia U:10
(decyzja Nr [...]) oraz w stawce przewidzianej dla grupy uposazenia U:16A (decyzja
Nr [...] i Nr [...]) pozostajg w obiegu prawnym. Sad powotat sie na poglad wyrazony
przez NSA w sprawie o sygn. akt | OSK 1907/14, ktérego stanowisko tutejszy Sad
uwzglednit w rozpoznawanej sprawie. Sgd wypowiedziat sie, ze w przypadku gdy
ustawodawca postuguje sie definicjg legalng dla nadania znaczenia uzytemu dla

celéow danej ustawy pojeciu, nie jest mozliwe przetamywanie tej definicji przy pomocy
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jakiejkolwiek interpretacji, a w tym interpretacji systemowej czy poréwnawczej.
Jednak, w przypadku zotnierza zawodowego — radcy prawnego, przepisy ustawy
pragmatycznej muszg ustgpi¢ pierwszenstwa niektérym regulacjom ustawy
o radcach prawnych. Wynika to w drodze wyktadni a contrario z brzmienia art. 75
ustawy o radcach prawnych stanowigcego, ze tylko w zakresie nieokreslonym tg
ustawg stosunek stuzbowy i wynikajgce z niego prawa i obowigzki radcéw prawnych
okreslajg przepisy odrebnych ustaw (tu — ustawy pragmatycznej). Zatem tam, gdzie
ustawa o radcach prawnych reguluje prawa i obowigzki radcy prawnego wynikajgce
ze stosunku pracy (przez co rozumie¢ nalezy rowniez stosunek stuzbowy zgodnie
z brzmieniem art. 8 ust. 5 ustawy o radcach prawnych) nie ma zastosowania ustawa
pragmatyczna. Do takich regulacji nalezy bezspornie art. 224 ust. 1 ustawy
o radcach prawnych. (...) W przeciwienstwie do art. 78 ust. 1 ustawy pragmatycznej
traktujgcego wysokos¢ uposazenia zotnierza zawodowego jako wtdrng wobec grupy
uposazenia do jakiej zaszeregowane zostato jego stanowisko stuzbowe,
w przypadku radcy prawnego - zotnierza zawodowego to grupa uposazenia wraz ze
stanowiskiem do niej zaszeregowanym staje sie wtorna w stosunku do wysokosci
uposazenia zagwarantowanego w art. 224 ust. 1 ustawy o radach prawnych. Stawki
uposazenia zasadniczego zotnierza zawodowego pochodzg bowiem od okreslone;j
grupy uposazenia przyporzgdkowanej do stopnia etatowego co wynika
z rozporzagdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 59,
poz. 423 ze zm.) i rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 marca 2004
r. w sprawie okreslenia grup uposazenia (Dz. U. Nr 50, poz. 487 ze zm.).
W przypadku zotnierza zawodowego — radcy prawnego okreslone wartosci kwotowe
miesiecznego uposazenia przystugujgce mu z mocy art. 224 ust. 1 ustawy o radcach
prawnych, przyporzadkowujg do tej stawki okreslong grupe uposazenia i tgczacy sie
Z nig stopien etatowy. Tym samym zagwarantowana na stanowisku zotnierza
zawodowego - radcy prawnego grupa uposazenia wptywac¢ bedzie na ocene
rownorzednosci stanowiska wyznaczonego mu w miejsce dotychczasowo
zajmowanego. Skoro zatem zgodnie z ustawg o radcach prawnych, wynagrodzenie
radcy prawnego nie moze by¢ nizsze od wynagrodzenia przewidzianego dla
stanowiska pracy gtéwnego specjalisty lub innego rownorzednego stanowiska pracy
i w obrocie prawnym pozostajg decyzje Dowddcy Wojsk Ladowych z dnia [...],
odpowiednio nr [...], [...] i [...], ktérymi organ prawidtowo ustalit skarzgcemu
uposazenie zasadnicze w stawce przewidzianej dla grupy uposazenia U: 10 (decyzja

Nr [...]) oraz w stawce przewidzianej dla grupy uposazenia U:16A (decyzja Nr [...]
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i Nr [...]), zas otrzymane przez skarzgcego, co wynika z akt sprawy, uposazenie byto
na nizszym poziomie, to organ winien obecnie przeprowadzi¢ stosowne
postepowanie w celu ustalenia stosownej kwoty rdéznicy miedzy uposazeniem
otrzymanym z naleznym i dokonac jego wyptaty.

Sprawy o symbolu 6192 oraz 6194 dotyczyly odpowiednio funkcjonariuszy
Policji i funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Jezeli chodzi o funkcjonariuszy Policji to w przewazajgcej czesci skargi
dotyczyty postepowan dyscyplinarnych, w dalszej kolejnosci wyptaty uposazen lub
przewlektosci postepowan.

Sposréd spraw dotyczgcych funkcjonariuszy stuzby wieziennej rozpoznane
byty trzy sprawy. Jedna dotyczgca zwolnienia ze stuzby oraz dwie zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych.

Natomiast problematyczne okazaty sie sprawy o symbolu 6197 dotyczgce
Stuzby Celne;j.

W 2017 r. z tej kategorii rozpoznanych zostato pie¢ spraw, ktérych
przedmiotem byty warunki zatrudnienia. W jednej o sygn. akt. || SA/Sz 897/17, Sad
wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2017 r. uchylit decyzje organu | i Il instancji,
natomiast w pozostatych zostaty wydane postanowienia odrzucajgce skargi.

W niniejszych sprawach zachodzi rozbiezno$¢ orzecznictwa dotyczgca tego
czy pisemne propozycje, okreslajgce warunki zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej przedstawione funkcjonariuszom Stuzby
Celno-Skarbowej, petnigcym stuzbe na podstawie mianowania (administracyjno-
prawna podstawa zatrudnienia) przez organ administracji publicznej, mogg byc¢
poddane kontroli w trybie administracyjnym i tym samym dopuszczalna jest kognicja
sadu administracyjnego.

W sprawie rozstrzygnietej wyrokiem Sgd stangt na stanowisku, ze pisemna
propozycja zatrudnienia stanowi decyzje administracyjng w rozumieniu k.p.a. Sad
orzekajgcy w sprawie uznat, ze norma art. 169 ust. 4 p.w.u.KAS narusza
konstytucyjng zasade réwnosci, stusznych oczekiwan, wreszcie prawo do sadu,
poprzez zaniechanie ustawodawcy wprowadzenia mechanizmu ochrony prawnej dla
tych oséb, ktdre nie otrzymajg propozycji petnienia stuzby, otrzymajg zas propozycje
zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie umowy o prace.

W sprawach zakonczonych odrzuceniem skargi Sad stanat na stanowisku, ze
propozycja okreslajgca warunki zatrudnienia nie moze zosta¢ uznana za decyzje
administracyjng, w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego,

nie miesci sie tez w katalogu prawnych form dziatania administracji publiczne;j
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wymienionych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a - innych niz decyzja, czy postanowienie
aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub
obowigzkéw wynikajgcych z przepisbw prawa. Propozycja zatrudnienia na
stanowisku zaliczanym do grupy stanowisk specjalistycznych w stuzbie cywilnej
stanowi akt z zakresu prawa pracy, ktory pozostaje poza zakresem kognicji sgdow

administracyjnych.

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej (632).

W sprawach z tego zakresu na uwage zastugujg nastepujgce wyroki.

W sprawie Il SA/Sz 90/17 Sad ustalit, ze skarzgca bedgca cudzoziemka,
w dniu ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenia wychowawczego na dzieci
posiadata wazng karte pobytu uzyskang w zwigzku z udzieleniem jej ochrony
uzupetniajgcej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (rubryka rodzaj wydanego
zezwolenia ochrona uzupetniajgca), jednakze bez adnotacji ,dostep do rynku pracy”.
Zdaniem Sadu, sp6r sprowadzat sie do odpowiedzi na pytanie, czy organy zasadnie
uznaty, ze brak wskazanej adnotacji uniemozliwia przyznanie s$Swiadczenia
wychowawczego. Stanowisko organow Sad uznat za nieprawidtowe, zauwazajgc, ze
niewatpliwie z literalnego brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci wynika wprost, iz adnotacja ,dostep do rynku pracy” na karcie
pobytu jest ustawowym warunkiem uzyskania przez cudzoziemca s$wiadczenia
wychowawczego. Zgodnie bowiem z tym unormowaniem, prawo do $wiadczenia
wychowawczego przystuguje cudzoziemcowi posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg
,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z wytgczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali
zezwolenie na prace na terytorium panstwa czionkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu
podjecia studidow oraz obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania
pracy na podstawie wizy.

Jednakze przy wykfadni powyzszego przepisu nie sposdéb pomingé art. 244
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz art. 87 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Pierwsza ze wskazanych regulacji nakltada na organy obowigzek umieszczenia
w karcie pobytu adnotacji ,dostep do rynku pracy” - w przypadku zezwolenia
udzielonego cudzoziemcowi, ktory jest uprawniony do wykonywania pracy na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony z obowigzku posiadania
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zezwolenia na prace. Natomiast druga regulacja stanowi, w jakich sytuacjach
cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (ust. 1) badz zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (ust.
2). W$rod tych sytuacji wskazano m.in. udzielenie ochrony uzupetniajgcej w RP (art.
87 ust. 1 pkt 2), ktérg to uzyskata skarzgca. Z analizy powofanych przepisow wynika
zatem, ze skoro cudzoziemcowi przystuguje z mocy prawa uprawnienie do
wykonywania pracy w Polsce, to adnotacja na karcie pobytu jako potwierdzajgca to
uprawnienie, ma charakter jedynie informacyjny. Zatem prawo do uzyskania
Swiadczenia wychowawczego przez cudzoziemca legitymujgcego sie kartg pobytu
uzaleznione jest nie od wymaganej prawem adnotacji organu, lecz od posiadania
przez niego uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore to moze wynika¢ badz z posiadanego zezwolenia na prace lub z mocy
przepiséw zwalniajgcych cudzoziemca z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.
Zdaniem Sadu, taki sposéb rozumienia przepisu, znajduje uzasadnienie réwniez
w wykfadni celowosciowej i co najwazniejsze odpowiada wartosciom przyjetym
w Konstytuciji, jak i Konwencji o prawach dziecka.

W swietle uzasadnienia projektu ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. oraz art. 4
ust. 1 ww. ustawy, celem sSwiadczenia wychowawczego jest udzielenie pomocy
finansowej rodzinom wychowujgcych dzieci, ktéra to pomoc polega na czesciowym
pokryciu wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przy czym przepis nie wylgcza spod jej
dziatania dzieci cudzoziemcéw posiadajgcych prawo pobytu i uprawnienie do pracy
w Polsce.

Z tych przyczyn Sad uznat, ze w zaskarzonej decyzji, jak i poprzedzajgcej jg
decyzji organu | instancji dokonano niewtasciwej wyktadni i zastosowania art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. d ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, co skutkowato
wyeliminowaniem tych decyzji z obrotu prawnego.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa o sygn. Il SA/Sz 121/16 o przyznanie
zasitku rodzinnego oraz dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego. Powodem odmowy przyznania zasitku rodzinnego byto ustalenie
przez organy obu instancji, ze dochdd ustalony w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 — j.t. ze
zm.), zwanej dalej ,u.s.r.” przekracza kryterium dochodowe. Ustawodawca w art. 3
u.S.r. wyjasnit, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dochodu i enumeratywnie wymienit
jakie przychody i dochody podlegajg wliczeniu do dochodu w rozumieniu ustawy.

Zgodnie z art. 3 pkt c tiret 28, innym dochodem niepodlegajgcym opodatkowaniu na
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podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, zaliczanym do
dochodu jest pomoc materialna o charakterze socjalnym okre$lona w art. 90c ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 — .t
ze zm.).

Sad odwotat sie do przepisdw ustawy o systemie oswiaty, ktore w art. 90c ust.
1 stanowg, iz pomoc materialna ma charakter socjalny albo motywacyjny. W mysil art.
90c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, sSwiadczeniami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym sg stypendium szkolne i zasitek szkolny, natomiast zgodnie
z art. 90c ust. 3 pkt 1 tej ustawy, stypendium za wyniki w nauce lub osiggniecia
sportowe jest Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym.
Stosownie zas do art. 21 ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0soéb fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032 — j.t. ze zm.), wolne od
podatku dochodowego sg swiadczenia pomocy materialnej dla ucznidw, studentow,
uczestnikow studidw doktoranckich i oséb uczestniczgcych w innych formach
ksztatcenia, pochodzace z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz ze srodkow wtasnych szkot i uczelni — przyznane na podstawie
przepisdw o systemie oswiaty oraz ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Analiza przytoczonych przepiséw wskazuje zatem, Zze stypendium przyznane
za osiggniete wyniki w nauce stanowi dochdd niepodlegajgcy opodatkowaniu na
podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ma charakter
motywacyjny. Skoro tak, to swiadczenie to nie powinno zosta¢ wliczone do dochodu
rodziny skarzgcej, bowiem ustawodawca we wskazanym art. 3 pkt 1 lit. c tiret 28
wsrod rodzajow pomocy udzielanej na podstawie art. 90c ustawy o systemie oswiaty,
ktére podlegajg wliczeniu do dochodu, wymienit jedynie te, ktére majg charakter
socjalny. Stypendium za wyniki w nauce takiego charakteru nie ma, co wprost wynika
z art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

W tych okolicznosciach dochdd rodziny skarzgcej za 2014 r. powinien zostaé
pomniejszony o kwote 1000 zt, a zatem nie ulega watpliwosci, ze ulegnie on
obnizeniu.

Kolejng sprawg, ktora zastuguje na uwage jest sprawa o sygn. akt Il SA/Sz
1041/16, w ktérej odmowiono skarzgcemu przyznania Swiadczenia wychowawczego
na pierwsze dziecko, z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.

Spér w niniejszej sprawie sprowadzat sie do kwestii pomniejszenia dochodu
uzyskanego z gospodarstwa rolnego o kwote optaty poniesiong z tytutu dzierzawy
gruntéw od jednostki samorzadu terytorialnego. Istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
kwestii spornej miata wykfadnia przepisu art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
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0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195 ze zm.), w mysl|
ktérego ustalajgc dochdd rodziny uzyskany z wydzierzawionego od Agencji
Nieruchomosci Rolnych gospodarstwa rolnego, dochdd uzyskany z gospodarstwa
rolnego pomniejsza sie 0 zaptacony czynsz z tytutu dzierzawy.

Analiza przepisu art. 7 ust. 8 ustawy pod katem wyktadni gramatycznej
doprowadzita do wniosku, ze pomniejszenie dochodu uzyskanego z gospodarstwa
rolnego o kwote zaptaconego czynszu z tytutu dzierzawy, odnosi sie wylgcznie do
dzierzawcéw gospodarstw rolnych stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa,
w przypadku gdy strong umowy jest Agencja Nieruchomosci Rolnych, jako
panstwowa osoba prawna, ktora wykonuje prawa i obowigzki zwigzane z mieniem
Skarbu Panstwa.

Zdaniem Sadu, takie rozumienie przepisu jest niewtasciwe, bowiem roznicuje
sytuacje osob bedacych dzierzawcami gruntéw rolnych w zaleznosci od tego, czy
grunty stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, czy tez samorzgdu terytorialnego.

Sad zwrdcit uwage na tresc przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku
rolnym, w mys| ktérego podatnikami podatku rolnego sg m.in. osoby fizyczne, bedgce
posiadaczami gruntow, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
z Agencjg Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego.

Skoro z punktu widzenia interesow fiskalnych panstwa na rowni traktowane sg
osoby fizyczne bedgce posiadaczami gruntéw, stanowigcych witasnos$¢ Skarbu
Panstwa jak tez jednostek samorzadu terytorialnego, to w ocenie Sadu, brak jest
racjonalnych powoddéw, aby na gruncie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci réznicowacC sytuacje osob fizycznych pod kgtem pomniejszenia dochodu
o0 kwote czynszu z tytutu dzierzawy w zaleznosci od tego, kto jest wtascicielem tych
gruntow.

Brak jest ponadto racjonalnych podstaw do uprzywilejowania sytuacji
podmiotu, ktéry dzierzawi grunty rolne nalezgce do Skarbu Panstwa w stosunku do
osoby dzierzawigcej nieruchomo$¢ od jednostki samorzgdu terytorialnego.
Gramatyczna wyktadnia powyzszego przepisu prowadzi do nharuszenia
konstytucyjnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, w mysl|
ktérej wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez witadze publiczne.

W powotanych okolicznosciach zdaniem Sagdu, przy interpretacji normy
zawartej w przepisie art. 7 ust. 8 ustawy nalezy uwzgledni¢ wyktadnie systemowa,

a w rezultacie uznaé, ze z punktu widzenia pomniejszenia dochodu uzyskanego

118



z gospodarstwa rolnego o czynsz z tytutu dzierzawy — nie ma znaczenia, czy grunty
rolne dzierzawione sg od Skarbu Panstwa, czy tez od jednostki samorzadu
terytorialnego.

W sprawie Il SA/Sz 329/17 kontrolg Sgdu byty objete decyzje organéw obu
instancji w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji dotyczgcej pomocy
pienieznej na pokrycie kosztéw utrzymania w spokrewnionej rodzinie zastepczej.
Spér dotyczyt tego, czy podstawy wyptaty Swiadczenia ustaty w dniu 5 lipca 2016 r.,
t. w dniu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej przez osobe umieszczong
w spokrewnionej rodzinie zastepczej, czy tez w dniu 31 sierpnia 2016 r. kiedy to
zakonczyt sie rok szkolny, jak twierdzg skarzacy.

Zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 575), zgodnie z ktérym osoba, ktéra osiggneta petnoletnosé
przebywajgc w pieczy zastepczej, moze przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie
zastepczej, za zgodag rodziny zastepczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku
zycia, jezeli uczy sie w szkole, w uczelni, u pracodawcy w celu przygotowania
zawodowego.

Organy orzekajgce w sprawie niezasadnie uznaty, ze uzyskanie swiadectwa
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej jest rownoznaczne z zakonczeniem danego
etapu nauki, jezeli nie towarzyszy temu faktyczne usamodzielnienie sie petnoletniego
podopiecznego w pieczy zastepczej. W takim przypadku uprawnienia rodziny
zastepczej trwajg do konca roku szkolnego w danym systemie nauczania.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie
zawierajg podstaw do zastosowanego trybu ustalania przestanek do uprawnien
rodziny zastepczej do otrzymania SrodkOw utrzymania podopiecznego przez
uzyskanie jego oswiadczenia, czy zamierza kontynuowac nauke. Podstawg tg winny
by¢ okolicznosci faktyczne wskazujgce, iz osoba petnoletnia, ktéra nauke ukonczyta,
nadto usamodzielnita sie, podejmujgc prace, czy tez opuszczajgc rodzine zastepczg.

Z przepisOw ustawy wynika, ze osoba ta ma prawo — za zgodg rodziny
zastepczej przebywac u niej do konca roku szkolnego, w ktorym konczy okreslony
etap nauki, wobec czego brak byto podstaw do wydania wobec uprawnionych do
wsparcia decyzji wygaszajgcej to uprawnienie, wobec oswiadczenia podopiecznej,
ze nauki nie zamierza kontynuowac.

Sprawa Il SA/Sz 769/17 dotyczyta ponoszenia optat za pobyt babci skarzgcej
w Domu Pomocy Spotecznej dla oséb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle

somatycznie chorych.
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W toku prowadzonego postepowania skarzgca konsekwentnie podnosita, ze
pensjonariuszka (babcia skarzgcej) powinna ponosi¢ w catosci odptatnos¢ za swdj
pobyt w domu pomocy spotecznej, bowiem posiada lokal mieszkalny, z ktorego
uzyskuje dochody albo ktory przekazata na rzecz innej wnuczki, jednak zaréwno
organ |, jak i Il instancji uznaty, ze okolicznosc¢ ta jest bez wptywu na wysokosc¢
odpfatnosci ponoszonej przez skarzgcg, skoro pensjonariuszka ponosi obecnie
odptatnos¢ w maksymalnej wysokosci, czyli 70% uzyskiwanego dochodu
(Swiadczenia z ZUS).

W ocenie Sadu, nie sposdb zgodzi¢ sie z powyzszg argumentacjg. Skoro
bowiem, co zresztg potwierdzito w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji samo Kolegium,
moze faktycznie zaistnie¢ przypadek, w ktéorym osoba umieszczona w domu pomocy
spotecznej bedzie w stanie pokry¢ w catosci koszty swojego pobytu w nim, a jest to
uzaleznione — jak juz wyzej wskazano — od wysokosci jej dochodoéw, to w sytuaciji,
gdy zaistniejg przypuszczenia co do tego, ze wysokos¢ dochodow pensjonariusza,
ustalona uprzednio w drodze decyzji, zmienita sie, wowczas organ powinien podjgc
kroki w celu wyjasnienia mozliwosci finansowych pensjonariusza. Gdyby okazato sie,
ze uzyskiwane przez niego dochody w catosci mogg pokry¢ koszt jego pobytu
w domu opieki spotecznej, to obowigzek pokrycia tych kosztow przez osoby bliskie
i jednostki samorzadu terytorialnego nie powstaje.

Skoro wiec, jak twierdzi skarzgca, istniejg podstawy, zeby sgdzi¢, ze dochody
pensjonariuszki sg wyzsze, niz wynika to z wczesniejszych ustalen organéw, bowiem
moze ona by¢ wiascicielkg nieruchomosci, z ktérej osigga dochdd, kwestia ta
powinna zosta¢ wyjasniona w pierwszej kolejnosci, a dopiero po jednoznacznym
ustaleniu, jakie sg faktyczne dochody babci skarzgcej, mozliwe jest prowadzenie
postepowania w przedmiocie ustalenia obowigzku wnoszenia przez skarzgcg optaty
za pobyt pensjonariuszki w domu opieki spotecznej i ewentualnego zwolnienia
skarzgcej z tego obowigzku. Innymi stowy, ewentualna zmiana sytuacji dochodowej
pensjonariuszki, wynikajgca np. z wynajecia badz sprzedazy lokalu mieszkalnego,
bedzie miata wptyw na wysokosc¢ optaty za jej pobyt w domu opieki spotecznej, ktérg
zobowigzana bedzie ponosi¢ skarzgca. Podkreslic nalezy, ze bez uzupetnienia
materialu dowodowego w wyzej wymienionym zakresie, nie jest mozliwe wydanie
decyzji obiektywnej, ustalajgcej odptatno$¢ za pobyt babci skarzgcej w domu opieki
spotecznej, przypadajgcej w okreslonej czesci na osoby zobowigzane do tego
przepisem art. 61 u.p.s.

Dlatego tez, podczas ponownego rozpatrzenia sprawy, organy winny zawiesic

postepowanie w przedmiocie ustalenia odptatnosci ponoszonej przez skarzgcag za
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pobyt jej babci w domu pomocy spotecznej i jej ewentualnego zwolnienia od
obowigzku ponoszenia tej optaty do czasu podjecia na nowo, we witasciwym trybie
i zakonczenia postepowania w przedmiocie ustalenia wobec babci optaty za jej pobyt
w domu opieki spoteczne;.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Sz 210/17 Sad uwzgledniajgc skarge na decyzje
w przedmiocie uchylenia decyzji w sprawie przyznania miejsca w osrodku
opiekunczym dla dzieci i mtodziezy dokonat interesujgcej wyktadni przepisu art. 101
ustawy o pomocy spotecznej. Opierajg sie na ww. przepisie organy administraciji
uznaty, ze z uwagi na zmiane miejsca zamieszkania matoletniego i jego rodziny,
zmienita sie wtasciwos¢ miejscowa gminy a tym samym Prezydent Miasta (...) utracit
wilasciwo$¢ do udzielania matoletniemu s$wiadczeh z pomocy spofecznej
wynikajgcych z art. 51 ust. 1 u.p.s., ktére byty realizowane w dotychczasowym
osrodku wsparcia dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. Sgd zwrécit uwage, ze
organy skoncentrowaty sie nazbyt mocno na zagadnieniu dotyczgcym wiasciwosci
miejscowej, nie dos¢ jednak wystarczajgco na beneficjencie pomocy i jego
indywidualnych potrzebach, ktore jak wynika z materiatu zgromadzonego w sprawie
mogtyby by¢ zapewniane na warunkach dotychczasowych, przy dogtebnym
i wnikliwym uwzglednieniu jego szczegolnej, jednostkowej sytuacji, uwarunkowan
psychofizycznych ptyngcych z niepetnosprawnosci oraz, co najistotniejsze —
mozliwosci kontynuowania bez uszczerbku dla dotychczasowych osiggniec
beneficjenta i pracy jaka zostata dokonana przez jego nauczycieli i opiekunéw. Dla
prawidtowego zrekonstruowania normy prawnej potrzebne jest siegniecie do zasad
wyktadni, zgodnie z ktérymi, znaczenie przepisu zalezy nie tylko od jego jezykowego
sformutowania (kontekst jezykowy), ale takze od tresci innych przepisow (kontekst
systemowy) oraz catego szeregu wyznacznikdw pozajezykowych takich jak cele,
funkcje regulacji prawnej i przekonania moralne. Sad podkreslit, ze w catoksztalcie
zatozeh o racjonalnosci prawodawcy zatozenia o racjonalnosci aksjologicznej majg
wage najwyzszg, co przejawia sie w tym, ze w razie konfliktu z innymi ztoZzeniami
prawodawcy zatozenia aksjologiczne sg zawsze preferowane. Zawsze chodzi
bowiem o to, by wartosci przypisywane prawodawcy byty mozliwie najbardziej
powszechnie akceptowane spotecznie. Wobec tego w tej, konkretnej sprawie przyjgé
nalezatoby preferencje chronionych przez ustawodawce wartosci wyznaczonych
normg art. 18 i 71 Konstytucji w zw. z art. 3 u.p.s. przed regulacja wyznaczajgca
wiasciwos$¢ organu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, w szczegolnosci gdy
mozliwe jest przekazanie realizacji zadah innemu (pierwotnie niewlasciwemu

miejscowo organowi, w drodze porozumienia). Ponadto, w rozpatrywanej sprawie
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nalezato mie¢ na wzgledzie takze normy wyrazone w przepisach o ochronie zdrowia
psychicznego. Wartosci wyrazone w Konstytucji, jak tez w ustawie o pomocy
spotfecznej, uzupetnione o wyrazone w preambule ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego wskazanie, ze zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a ochrona praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi nalezy do obowigzkow panstwa, tworzg nakreslony powyzej
aksjologiczny obraz podejscia do cziowieka. Argumentem wzmacniajgcym to
stanowisko sg przepisy statuujgce obowigzek szkolny i obowigzek nauki dla dzieci
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim. Kwestia, czy
niepetnoletni bedzie mdgt dalej kontynuowac realizacje obowigzku szkolnego, nie
zostata przez organy obu instancji zbadana w ogole.

W kilku wyrokach, m.in. o sygn. akt Il SA/Sz 1110/17 Sad uznat, Ze pomoc
rzgdowa przyznawana na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie szczegolnych warunkow realizacji rzgdowego
programu wspierania niektorych osob pobierajgcych swiadczenia pielegnacyjne (Dz.
U. z 2015 r., poz. 551), jest Swiadczeniem z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spotecznej. Zatem do postepowania w zakresie przyznania tego Swiadczenia
zastosowanie znajdg przepisy ustawy o pomocy spotecznej, a nie ustawy
o swiadczeniach rodzinnych. Oznacza to, ze brak byto podstaw do uchylania decyzji
przyznajgcej pomoc finansowg w ramach rzgdowego programu wspierania oséb
pobierajgcych swiadczenia pielegnacyjne z powotaniem sie na przepis art. 23a ust. 5
ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz zasady dotyczgce koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) z dnia 29 kwietnia 2004 r., nr 883/2004 r.

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia (633).

Z kategorii statusu bezrobotnego (6330) Sad rozpoznat 34 sprawy. W siedmiu
z nich Sad uchylit decyzje organéw | i Il instancji do ponownego rozpatrzenia
w pozostatych skargi oddalit lub umorzyt postepowanie. Spo$réd uchylonych spraw
trzy z nich zastugujg na uwage.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Sz 890/17 pojawito sie zagadnienie wigzgce sie
z trescig art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tj. czy sankcja pozbawienia prawa do zasitku ma miejsce wtedy, gdy osoba
zarejestrowana w charakterze bezrobotnego wcze$niej sama wypowiedziata

stosunek pracy lub stosunek stuzbowy albo zawarta porozumienie rozwigzujgce
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(a wiec albo dobrowolnie przyjeta oferte ztozong w tej mierze przez pracodawce, albo
sama wystgpita z takg ofertg), czy dotyczy to rowniez sytuacji, gdy doszio do
rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem stron, ale przyczyna tego stanu
rzeczy tkwita po stronie pracodawcy.

Zdaniem Sadu, omawiana sankcja jest wylgczona (poza oczywistymi
przypadkami gdy do porozumienia stron doszio z powodu upadfosci, likwidaciji
pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia), z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy,
rowniez w sytuacji, gdy rozwigzanie stosunku pracy na mocy porozumienia stron nie
byto wynikiem braku woli kontynuowania przez pracownika stosunku pracy (stosunku
stuzbowego). W sytuacji, gdy pracownik rozwigzat stosunek pracy za porozumieniem
stron, przyjmujgc oferte ztozong w tej mierze przez pracodawce, a nastepnie podjat
zatrudnienie u tego samego lub innego pracodawcy i ten zwolnit go za
wypowiedzeniem, z przyczyn “"ekonomicznych", to po zarejestrowaniu sie
w charakterze bezrobotnego nie powinno okazac sie, ze w okresie karencyjnym nie
bedzie przystugiwat mu zasitek, o ile tylko wcze$niejsze porozumienie zostato
zawarte w ciggu 6 miesiecy przed zarejestrowaniem.

Sad rozstrzygajgc niniejszg sprawe stwierdzit, ze ustawodawca uzaleznit
przyznanie zasitku dla bezrobotnych, a w zasadzie okresu, od ktdérego to
Swiadczenie bedzie przystugiwato, od przyczyny i trybu rozwigzania z pracownikiem
stosunku pracy. Prawodawca rozréznia w tym wypadku dwie sytuacje, ktére rodzg
odmienne dla bezrobotnego skutki prawne. Pierwsza z nich wigze sie
z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, co
z oczywistych wzgledow powoduje, iz pracownik nie ma wptywu na ksztattowanie
witasnego zatrudnienia i woéwczas prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za
kazdy dzien kalendarzowy po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie we
wiasciwym powiatowym urzedzie pracy — art. 71 ust. 1 powotanej ustawy. Druga za$
jest zwigzana z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie
pracownika, gdy inicjatywa rozwigzania umowy o prace nalezy do pracownika i to on
ksztaltuje przebieg dotychczasowego zatrudnienia. W tym drugim przypadku
ustawodawca przewiduje przyznanie zasitku dla bezrobotnych po uptywie okresu 90
dni od dnia zarejestrowania w charakterze bezrobotnego.

Sad uznal, ze w rozpoznawanej sprawie nie zbadano i nie oceniono
w kontekscie zebranego w sprawie materiatu dowodowego czy po stronie skarzgcej
byta wola kontynuowania konkretnego stosunku pracy i jakie byty rzeczywiste

przyczyny rozwigzania stosunku pracy.
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W dwaoch kolejnych sprawach o sygn. akt || SA/Sz 979/17 oraz 775/17 pojawit
sie podobny problem czy cztionek zarzgdu spofki, ktéry oswiadczyt wole gotowosci
podjecia zatrudnienia moze zosta¢ uznany za osobe bezrobotng. Sad uznat, ze
nieodzowne jest bowiem ustalenie, czy osoba ta jest zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia, przy czym ocena ta winna odnosi¢ sie do obiektywnie i realnie
ocenionej sytuacji faktycznej. Pojecie "gotowos¢ do podjecia zatrudnienia albo innej
pracy zarobkowej" oznacza sytuacje, gdy okreslona osoba nie tylko wyraza wole
(zamiar) i che¢ wykonywania pracy, ale jednoczesnie osoba ta ma obiektywne
mozliwosci Swiadczenia tej pracy, a zatem nie wystepujg jednoczesnie Zzadne
przeszkody po stronie tej osoby, aby swiadczy¢ prace. Co do zasady petnienie
funkcji prezesa spotki prawa handlowego, nawet w przypadku niepobierania
wynagrodzenia z tego tytutu, powoduje brak petnej gotowosci do podijecia
zatrudnienia. Majgc jednak na uwadze oswiadczenia skarzgcego o gotowosci do
pojecia zatrudnienia oraz przedtozone dokumenty, organ winien byt wyjasni¢, jaka
jest konkretna przyczyna takiego stanu rzeczy, a w tym takze, czy spétka nadal
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, a nastepnie dokonac oceny tych ustalen na dzien

rejestraciji.

Sprawy z zakresu skarg na uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego oraz

skargi na rozstrzygniecia nadzorcze (639, 640, 641).

W sprawach ze skarg na uchwaty rady gminy wydanych zostato
5 rozstrzygnie¢, w tym 2 postanowienia o odrzuceniu skarg wobec nieuzupetnienia
brakow formalnych. 2 wyroki zapadly w sprawach oznaczonych symbolem 6391 -
Skargi na uchwaty rady gminy (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie gminnym)
i 1 wyrok w sprawie oznaczonej symbolem 6392 - Skargi na uchwaty rady powiatu
(art. 87 i 88 ustawy o samorzadzie powiatowym), 2 wyroki zapadty w sprawach
opisanych symbolem 6411 - Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi
organdéw gminy na czynnosci nadzorcze.

W 2017 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie nie wydat zadnego
wyroku w sprawach opisanych symbolem 602 - Ceny, opfaty i stawki taryfowe,
nieobjete symbolem 611.

Nie odnotowano skarg objetych symbolami: 6393 - Skargi na uchwaty sejmiku
wojewddztwa, zawierajgcej przepisy prawa miejscowego (art. 90 i 91 ustawy
0 samorzgdzie wojewodztwa), 6412 - Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce powiatu;

skargi organéw powiatu na czynnos$ci nadzorcze, 6413 - Rozstrzygniecia nadzorcze
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dotyczace wojewddztwa; skargi organdw samorzgdu wojewddztwa na czynnosci
nadzorcze.

W spawie | SA/ Sz 1126/16 ze skargi na uchwate rady miejskiej
w przedmiocie optaty targowej Sad powotujgc sie na art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.
odrzucit skarge uznajgc, ze interes prawny skarzgcej nie zostat naruszony, gdyz
w zaskarzonej uchwale wysokos¢ dziennej optaty targowej zostata okreslona
w zroznicowanych kwotach ze wskazaniem, ze tgczna kwota optaty targowej nie
moze przekroczyC gornej granicy kwotowej dziennej stawki okreslonej przez Ministra
Finanséw na dany rok. W konsekwencji Sad uznat, ze zaskarzona uchwata nie
narusza prawa.

W sprawie | SA/Sz 355/17 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady miejskiej w sprawie przyjecia regulaminu podziatu $rodkéw finansowych przez
gmine na zadania publiczne w zakresie kultury fizycznej i sportu, Sad uchylit
zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze. W ocenie Sgdu stwierdzajgc niewaznosé
podjetej przez organ samorzgdu uchwaty, organ nadzoru nie wyjasnit do ktorej
kategorii spraw z zakresu nadzorczej wtasciwosci rzeczowej regionalnych izb
obrachunkowych zgodnie z art. 11 ust. 1 u.r.i.o. nalezy sprawa stanowigca przedmiot
regulacji uchwaty rady miejskiej. Sad wskazat takze, ze przytoczona przez organ
nadzoru argumentacja jest niewystarczajgca i nie poddaje sie kontroli sgdowej, gdyz
nie przedstawia procesu myslowego organu nadzoru, ktory wobec stwierdzenia
niewaznosci uchwaty musi wykazac, ze doszto do istotnego naruszenia prawa.

W sprawie | SA/Sz 679/17 ze skargi organu prowadzgcego policealne studium
zawodowe na uchwate zarzgdu powiatu w przedmiocie ustalenia wysokosci
miesiecznych jednostkowych stawek dotacji dla niepublicznych szkét dla dorostych
sad oddalit skarge. Sad uznat, ze z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawodawca dokonat
istotnej zmiany art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, na skutek tej zmiany
obecnie nie ma podstaw do czynienia zarzutu braku zmiany uchwaty budzetowej
przed wydaniem uchwaty o zmianie stawek dotaciji.

W sprawie | SA/Sz 753/17 ze skargi gminy na uchwate organu nadzoru
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie emisji obligacji
komunalnych Sad uchylit zaskarzong uchwate. Zdaniem Sadu opinia RIO wymagana
jest dla wszelkich zacigganych przez j.s.t. kredytow, pozyczek lub emisji papierow
wartoéciowych, niezaleznie od planowanego terminu sptaty, opinia ta obejmuje
mozliwos¢ sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.
Jezykowa wykfadnia art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie daje formalnie
izbie podstaw do badania zdolnosci jednostki samorzgdowej do ponoszenia
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wydatkdw na obstuge zadluzenia, tj. przede wszystkim odsetek, a jedynie do
sprawdzenia, czy w budzetach j.s.t. na lata nastepne znajdg sie srodki na rozchody
w postaci sptaty lub wykupu zaciggnietego dtugu. W konsekwencji Sad uznat, ze nie
jest mozliwe zakwestionowanie zgodnosci z prawem uchwaty w przedmiocie emisji
obligacji z tego powodu, ze suma zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych przekracza kwote
okreslong w uchwale budzetowej j.s.t. przy dokonywaniu oceny uchwaty dotyczacej
zamiaru emisji z dwoch powodow, po pierwsze dlatego, ze odmienne jest kryterium
oceny — dotyczy mozliwosci wykupu i po drugie, dlatego, ze art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi o wyemitowanych papierach wartosciowych, czyli
takich, ktére zostaty juz wyemitowane, a nie jedynie objete zamiarem emisji. Sad
przyznat racje skarzgcej gminie co do tego, ze skoro w 2017 r. z tytutu emisji obligacji
nie powstang zadne zobowigzania, to nie byto podstaw do ujmowania zobowigzan
z tego tytutu jako wydatkéw w budzecie na ten rok. Sgd podkreslit takze, ze limit
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotyczy
juz wyemitowanych papieréw wartosciowych. Zobowigzania z tego tytutu bedag
musiaty zosta¢ ujete w sytuaciji, gdy j.s.t. dokona juz emisji obligacji. Ponadto Sad
wskazat, ze stosownie do tresci art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
zaciggniete kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlegajg sptacie lub
wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaty zaciggniete lub wyemitowane, co
oznacza, ze jedynie papiery wartosciowe, ktore zostalty wyemitowane na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu j.s.t. podlegajg
wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty wyemitowane. A contrario zatem
jezeli emisja obligacji nastepuje na inny cel anizeli okreslony w art. 89 ust. 1 pkt 1,
a tak jest w rozpoznawanej sprawie, to nie podlegajg one obowigzkowemu wykupowi
w roku, w ktérym zostaty wyemitowane.

W sprawie | SA/Sz 498/17 ze skargi organu prowadzgcego prywatne liceum
ogolnoksztatcgce, technikum zawodowe oraz szkote policealng na uchwate rady
powiatu w przedmiocie uchwalenia budzetu, Sgd oddalit skarge uznajgc, ze dla
ustalenia i wyptaty dotacji nie wystarczy samo okreslenie wysokosci planowanej
dotacji dla danej szkoty w uchwale budzetowej, wymagane jest bowiem takze
dokonanie przez organ jednostki samorzgdu terytorialnego ogtoszenia w Biuletynie
Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji
informacji o jakich mowa w art. 90 ust. 1a-3ad ustawy o systemie oswiaty. Zdaniem

Sadu, samo okreslenie wysokosci planowanej dotacji dla okreslonej szkoty
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w uchwale budzetowej rady powiatu nie rodzi okreslonego uprawnienia dla organu
prowadzgcego dang szkote co do mozliwosci jej zaskarzenia. Uchwata budzetowa
powiatu jako plan dochodow i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego nie
kreuje bezposrednio zadnych uprawnien oséb trzecich, czy tez zobowigzan takich
0sOb w odroznieniu od uchwaty rady powiaty wydanej w oparciu o upowaznienie

wynikajgce z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej i prawa prasowego (648).

Ws$rdd skarg rozpatrywanych w 2017 roku byty sprawy, w ktorych przedmiot
sporu dotyczyt spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej i prawa prasowego
(oznaczone symbolem 648).

W roku 2017 r. do WSA w Szczecinie wptyneto 119 takich spraw.

Odnoszac sie do tresci wydanych przez Sad rozstrzygniec, jako przykfad
mozna wskazac, ze w sprawie o sygnaturze akt Il SAB/Sz 53/17 Sad oddalajgc
skarge na bezczynnos¢ Dyrektora Zaktadu Karnego uznat, ze osoba skazana na
pobyt w zaktadzie karnym moze dochodzi¢ swoich praw w zakresie dostepu do
informacji publicznej na zasadach ogolnych, wykorzystujgc instrumenty przewidziane
w Kodeksie karnym wykonawczym.

Jednoczesnie podkreslit, ze przychylenie sie Dyrektora Zaktadu Karnego do
wniosku osoby skazanej o umozliwienie dostepu do internetowego biuletynu BIP nie
jest uzaleznione wylgcznie od jego dobrej woli, skoro osoba ta moze dochodzié
swoich racji w sposéb przewidziany w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego,
w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobow zatatwiania wnioskéw, skarg i prosb oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach sSledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1467), w tym
dostepu do sprzetu komputerowego.

Wprawdzie dostep do informacji publicznej os6b osadzonych w zaktadach
karnych nie jest nieograniczony, jednak obowigzujgce przepisy prawne nie
pozbawiajg w sposdb bezwzgledny tego dostepu. Tym samym Sad stwierdzit, ze
osoba pozbawiona wolnoéci i przebywajgca w zaktadzie karnym nie moze byc¢
uznana za osobe pozbawiong systemowo dostepu do informaciji publicznej poprzez
pozbawienie dostepu do Internetu.

Zdaniem Sagdu, w $wietle brzmienia art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej zawiadomienie przez organ wnioskodawcy, w ktérym wskazuje

adres strony internetowej, pod ktorg skarzacy mogt zapoznac¢ sie z zagdanag
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informacjg jest prawidtowym i kompletnym sposobem udzielenia odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej, nawet w przypadku oséb
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci. Powyzsze oznacza brak mozliwosci
stosowania trybu wnioskowego w zwigzku z ujawnieniem zgdanej informacji w BIP.

Wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie o sygn. akt Il SAB/Sz
88/17, Sad oddalit skarge na bezczynno$¢ Dyrektora Zakiadu Karnego w
przedmiocie  udostepnienia  informacji  publicznej  poprzez = wymienienie
funkcjonariuszy Zaktadu Karnego, ktérzy pozostajg ze sobg w stosunku matzenskim,
pokrewienstwa i powinowactwa (z podaniem numeréw stuzbowych, stopni,
stanowisk).

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze zawarte we wniosku zgdanie nie
stanowi informacji publicznej, bowiem odnosi sie do sfery prywatnej funkcjonariuszy,
a nie do sfery publicznej, jezeli miedzy funkcjonariuszami pozostajgcymi z sobg
w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa, matzenskim nie wystepuje podlegtosc
stuzbowa.

Zdaniem Sadu, trafne jest stanowisko organu, iz wniosek skarzgcego
w zakresie odnoszgcym sie jedynie do relacji prywatno-rodzinnych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe, a wiec kto z kim pozostaje w stosunku matzenskim,
powinowactwa i pokrewienstwa, jesli osoby te nie pozostajg ze sobg w stosunku
podlegtosci stuzbowej, nie miesci sie w zakresie informacji publiczne;.

W wyroku z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie o sygn. akt || SAB/Sz 37/17 Sad
oddalit skarge na bezczynnoS¢ prezesa sgdu okregowego w przedmiocie
udostepnienia informacji publicznej polegajgcej na udostepnieniu dokumentow
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie bieglych sgdowych (Dz.U. nr 5, poz. 133), przedtozonych w zwigzku
z ustanowieniem [...]. bieglym sgdowym przy sadzie okregowym opinii, 0 ktorej
mowa w § 3 ust. 1 2 rozporzgdzenia oraz dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
wiadomosci specjalnych, stanowigcych podstawe do wpisu na liste biegtych,
o ktérych mowa w § 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 tego aktu prawnego.

Nie wzbudzito watpliwosci Sadu to, ze lista biegtych stanowi informacje
publiczng podlegajgcg udostepnieniu. Prezes sgadu okregowego po ustanowieniu
okreslonej osoby biegtym sgdowym, czyli po wytworzeniu informacji publicznej, ma
obowigzek udzielenia informaciji o przestankach stanowigcych podstawe do wpisu na
liste biegtych. Nie oznacza to jednak automatycznie obowigzku udostepnienia

dokumentoéw, ktére osoba ubiegajgca sie o wpis przedtozyta prezesowi sgdu
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okregowego, bowiem dokumenty te nie stanowig informacji publicznej. Sg to —
zdaniem Sadu - dokumenty prywatne.

Sad podkreslit, ze zakres przedmiotowy ustawy z 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej wytycza i obejmuje dostep tylko do informaciji publicznej, a nie
publiczny dostep do wszelkich informacji. Dokument prywatny skierowany do organu
przez podmiot ubiegajgcy sie o wpis na liste biegtych nigdy nie stanie sie
dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostat skierowany do tego organu. Fakt,
ze dokument prywatny trafia do organu i stuzy realizacji powierzonych prawem zadan
organu, nie oznacza, ze przez to nabiera on cech dokumentu urzedowego.

Stusznie zatem prezes sgdu okregowego stwierdzit, ze dokumenty, ktérych
udostepnienia skarzgcy sie domagat, nie stanowig informaciji publiczne;j.

W wyroku z dnia 13 kwietnia 2017 r., w sprawie Il SAB/Sz 162/16 Sad
oddalajgc skarge zaznaczyt, ze warunkiem udostepnienia informacji jest ztozenie
przez osobe zainteresowang wniosku o udzielenie konkretnej informacji publicznej.
Dopoki jednak wniosek nie zostanie ztozony nie mozna zarzuci¢ organowi
zobowigzanemu do  udostepnienia  informacji  publicznej  jakichkolwiek
nieprawidtowosci dotyczgcych udostepnienia, a przede wszystkim zarzucic, ze jest
bezczynny w rozpoznaniu wniosku.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze skarzgcy wniosek o udostepnienie
informacji publicznej wystat do starosty za posrednictwem poczty elektronicznej, na
dowod czego przedtozyt wydruk z folderu pozycje wystane, jego poczty
elektronicznej.

Z kolei organ stwierdzit, ze wniosek ten nie dotart do niego, gdyz zostat
zablokowany przez filtr antyspamowy.

W ocenie Sadu, skarzacy nie wykazat, aby przestany drogg mailowg wniosek
o udzielenie informacji publicznej dotart do adresata, czyli starosty. Sad nie podzielit
stanowiska skarzgcego, ze przedtozony wydruk z folderu "Wystane" skrzynki poczty
elektronicznej, w ktérym uwidoczniona jest wiadomo$¢ mailowa skierowana do
organu, stanowig dowdd skutecznego wptywu wniosku do organu. Wydruk ten
potwierdza bowiem to, ze plik zatytutowany "Wniosek o dostep do informacji
publicznej" zostat w dniu 17 sierpnia 2016 roku wystany przez skarzgcego na adres
mailowy starostwa powiatowego. Z wydruku tego nie wynika natomiast, ze organ
w istocie wiadomos¢ z wnioskiem otrzymat i to w taki sposéb, ze mdgt sie z nig
fizycznie zapoznag, czyli ze wiadomosc ta dotarta na poczte elektroniczng organu.

W tej sytuacji Sad przyjat, ze przedmiotowy wniosek nie wptynat do organu.
Tym samym nie zostat skutecznie doreczony. Skoro z przyczyn niezaleznych od
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organu nie otrzymat on wniosku skarzgcego i nie zapoznat sie z nim, zatem nie
pozostawat w bezczynnosci w jego rozpoznaniu.

Réwnoczesnie Sad orzekajacy w tej sprawie, nie podzielit tych poglgddw
judykatury, w ktérych przyjmuje sie domniemanie, Zze jezeli wiadomos$¢ zostata
prawidtowo nadana na oficjalny adres poczty elektronicznej organu, to znaczy, ze
dotarta ona do adresata. Zdaniem Sadu, takie domniemanie, aby mogto wywotywaé
negatywne skutki dla organu, musiatoby bowiem wynikaC¢ z okreslonego przepisu

prawa.

Sprawy z zakresu Pomoc finansowa i inne regulacje zwigzane z cztionkostwem w Unii
Europejskiej (655).

Srodki unijne, doptaty ze $rodkéw unijnych, pomoc udzielana w ramach polityki
spojnosci, subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja rynkéw branzowych-
oznaczenie symbolu 655, Pomoc finansowa i inne regulacije zwigzane

z cztonkostwem w Unii Europejskiej- opis symbolu 655

Pierwsza kategorie spraw z ww. symbolu zwigzana jest z réznymi ptatnosciami
przystugujgcymi rolnikom do dziatek rolnych. Wiekszosci sprawy te dotyczyty sporéw
miedzy producentami rolnymi, a organami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dotyczgcymi odmowy przyznania konkretnej ptatnosci oraz kwestii zwrotu
nadmiernie pobranych pfatnosci.

Druga kategoria spraw tj. sporow pomiedzy beneficjentami a organami
dotyczyta kwestii zwrotu udzielonej pomocg finansowej w ramach funduszy
europejskich na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383), dalej ,u.p.r.”. Byty tez spory dotyczgce
odmowy dofinansowania przez organ na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoéjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2016 r. poz. 217), dalej ,u.p.s.”

Ponizej wymieniono wyroki dotyczgce konkretnych ptatnosci z krotkim
uzasadnieniem.

Przedmioty spraw w ramach symboli:

Ptatnosci do gruntéw rolnych, renta strukturalna - symbol 6550

1. Wyrok z dnia 11 stycznia 2017 r. | SA/Sz 1181/16 - dotyczacy ptatnosci

ekologicznej.

Sad wskazat, ze rolnik sktadajgc wniosek o przyznanie jednolitej ptatnosci

obszarowej, ptatnosci ONW oraz pfatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020)
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oswiadczyt, iz znane mu sg zasady przyznawania ww. ptatnosci. Skoro wniosek
0 przyznanie pfatnosci ekologicznej obejmowat tez deklaracje realizacji Pakietu 11 -
Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji, to z powodu ,paszowego”
rodzaju tego pakietu rolnik powinien zainteresowac¢ sie zasadami przyznawania ww.
ptatnosci, ktora uzalezniona jest od posiadania odpowiednigj liczby zwierzat, mimo
ze takich danych rolnik nie zgtasza we wniosku. Niezasadny byt tym samym zarzut
strony, ze organ nie wezwat do korekty ztozonego wniosku. Wymog posiadania
zwierzat dla takich ptatnosci wynika jednoznacznie z przepisow § 9 ust. 3
i nastepnych rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 13
marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 370 ze zm.)-
dalej ,rozporzadzenie ekologiczne”. Sad podat, ze zgodnie z w § 9 ust. 8 pkt 1
rozporzadzenia ekologicznego i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym
Jednostka certyfikujgca przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa,
Gtéwnemu Inspektorowi oraz Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu, do dnia 30
listopada kazdego roku, wykaz producentéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 86,
Zz pozn. zm.), ktérzy spetnili okreslone wymagania dotyczgce produkcji ekologicznej
zgodnie z przepisami dotyczgcymi rolnictwa ekologicznego, wedtug stanu na dzien
15 listopada tego roku. Wykaz ten stanowi dokument urzedowy. Zdaniem Sadu,
organ prawidtowo dokonat ustalen liczby zwierzat w gospodarstwie skarzgcego
w oparciu o otrzymany przez Prezesa ARIMR od jednostki certyfikujgcej ww. wykaz
producentéw zawierajgcy m.in. dane o produkcji roslinnej i produkcji zwierzece;j.

2. Wyrok z dnia 18 stycznia 2017 r. | SA/Sz 1058/16 dotyczgcy odmowy
przyznania ptatnosci ONW spoétce z uwagi na stworzenie sztucznych warunkow
w celu otrzymania pfatnosci.

Spétka dziatata w ramach grupy producentéw. Sad wskazat, ze w przypadku
grupy producentow rolnych - celem jest dostosowanie do wymogow rynkowych
procesu produkcyjnego i produkcji producentow, wspolne wprowadzanie towarow do
obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do

odbiorcow hurtowych; ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacii
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o0 produkcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbiorow i dostepnosci, nie sposob
zatem nie dostrzec, ze wiezi grupy to wiezi strategiczne i stuzg koncentracji. Skoro
z jednej strony dokonano podziatu gospodarstwa w celu decentralizacji produkciji
(zysku, strat), a z drugiej strony, koncentruje sie produkcje i obrot towarem w ramach
grupy producentow, to zasadnie organ uznat, ze dosztio do podziatu gospodarstwa
wytgcznie w celu uzyskania jak najwiekszego poziomu finansowania z funduszy
unijnych, a takze z budzetu krajowego. Aplikowanie o pomoc przez te same osoby
w ramach kilkunastu spotek kapitatowych, jak przez pojedyncze osoby fizyczne
(reprezentowane przez tego samego petnomocnika, ktory réwniez reprezentuje jako
cztonek zarzadu spétki) nalezy postrzegac jako skierowane na ominiecie kwotowego
limitu dofinansowania przystugujgcego jednemu beneficjentowi.

3. Wyrok z dnia 8 lutego 2017 r. | SA/Sz 1202/16 dotyczacy odmowy
przyznania ptatnosci ekologiczne.

Rolnik ztozyt wniosek o ptatnosci, a nastepnie dokonat jego dozwolonej przez
przepisy korekty w odpowiednim czasie. Ztozony przez rolnika wniosek spetniat
wszystkie wymogi formalne przewidziane przez rozporzgdzenie ekologiczne, jego
zapisy byly jasne i nie wymagaty uzupetnien. Pierwotnie ztozony wniosek zawierat
deklaracje posiadanych przez rolnika gruntow do wariantu 7.1 — uprawa gryki, tak
uprawa uprawniataby rolnika do otrzymania wnioskowanej ptatnosci. Zmiana
wniosku, polegajgca na zadeklarowaniu w wariancie 7.1 uprawy mieszanki traw
z koniczyng do otrzymania przedmiotowej ptatnosci rolnika juz nie uprawniato.
Zdaniem Sgdu, organ nie miat podstaw do wzywania rolnika do wyjasnien czy aby
jego zamiarem na pewno miata byC taka zmiana wniosku. Gdyby przyjg¢ w tym
zakresie stanowisko rolnika, doprowadzitoby to do przyjecia, ze to nie rolnik prowadzi
swojego gospodarstwo a organ, gdyz podejmowatby za rolnika istotne decyzje co do
prowadzonych upraw. Gospodarstwo rolnika obejmuje ok 200 ha, nalezy wiec
przyja¢, ze rolnik dziata racjonalnie, wie jakie decyzje sg dla jego gospodarstwa
najbardziej korzystne. Podkresli¢ nalezy, zZe wystgpienie przez rolnika
o przedmiotowe ptatnosci jest dobrowolne i jesli rolnik sie na nie decyduje
zobowigzany jest dochowaé okreslonych warunkéw i przestrzega¢ okreslonych
zasad. Sad podzielit stanowisko organu, ze nawet gdyby przyjaé stanowisko rolnika,
ze jego zamiarem byto zgtoszenie wariantu 11.1 uprawa mieszanki traw z koniczyng
to i tak taka uprawa nie uprawniataby go do otrzymania przedmiotowej ptatnosci,
gdyz w gospodarstwie rolnika nie byto zwierzat, co byto warunkiem koniecznym do

ich przyznania. Rolnik nie zaprzeczyt, ze nie miat zwierzat, w skardze
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zakwestionowat jedynie moc dokumentu jednostki certyfikujgcej, ktéry zawierat
wigzgce informacje w tym zakresie.

4. Wyrok z dnia 9 marca 2017 r. | SA/Sz 57/17 dotyczgcy orzeczenia
o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig za
zobowigzania z tytutu nienaleznie pobranej jednolitej ptatnosci obszarowej za 2006 r.

Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje oraz decyzje organu | instancji, wskazat,
ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 116 ustawy Ordynacja podatkowa (dalej
,0.p”). Organ w niniejszym postepowaniu winien wiec rozwazyC przestanki ww.
przepisu. Zobowigzanie do zwrotu ptatnosci rodzi decyzja o ustaleniu kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci wydana w trybie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja
2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
1438 ze zm., dalej ustawa o Agencji). Decyzja ta, jest decyzjg ustalajgca, czyli
kreujgcg nowg sytuacje strony. Zwrotu kwoty wskazanej w decyzji strona powinna
dokonac po jej doreczeniu, czyli termin doreczenia takiej decyzji moze by¢ uznany za
termin ptatnosci. Decyzja o ustaleniu kwoty nienaleznie pobranej jednolitej ptatnosci
obszarowej za 2006 rok zostata wydana wobec spétki w dniu 29 pazdziernika 2009
r., jest to decyzja ustalajgca, zatem od dnia jej doreczenia, co nastgpito w dniu
14 listopada 2009 r. powstato zobowigzanie spotki do zwrotu nienaleznie pobranej
jednolitej ptatnosci obszarowej za rok 2006. Skarzgcy petnit wéwczas funkcje
prezesa zarzadu spotki. Stosownie do tresci art. 118 § 1 o.p. w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili powstania zalegtosci, nie mozna wyda¢ decyzji
0 odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od kohca roku
kalendarzowego, w ktérym powstata zalegto$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat. Przepis ten
przewiduje swoiste przedawnienie odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Azeby okresli¢,
czy decyzja o odpowiedzialnosci osoby trzeciej zostata wydana w terminie nalezy
w pierwszej kolejnosci okresli¢ kiedy powstata zalegtos¢ podatkowa. Sad wskazat, ze
zalegtos¢ w sprawie powstata na skutek wydania decyzji z dnia 29 pazdziernika 2009
r., ktéorg doreczono spotce 14 listopada 2009 r. Zalegtos¢ zatem powstata w roku
2009 czyli od konca 2009 r. nalezy liczy¢ piecioletni termin do wydania decyzji. Od
kohca roku 2009 do wydania przez organ pierwszej instancji decyzji w przedmiocie
odpowiedzialnosci skarzgcego w dniu 1 czerwca 2016 r. uptyneto ponad piec lat.
Zatem decyzja organu pierwszej instancji oraz utrzymujgca w mocy te decyzje
organu drugiej instancji zostaty wydane z naruszeniem art. 118 § 1 o.p. Odrebng
bowiem kwestig od uregulowanego w art. 118 o.p. zagadnienia przedawnienia
odpowiedzialnosci osoby trzeciej jest ocena czy zalegto$¢ podatkowa spotki nie

ulegta przedawnieniu. Nawet bowiem, gdy nalezno$s¢ spotki nie ulegta
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przedawnieniu, to organ nie moze przenie$¢ odpowiedzialnosci na osobe trzecig w
sytuacji, gdy wystgpito przedawnienie odpowiedzialnosci osoby trzeciej o jakim mowa
w art. 118 o.p. Ocena zatem czy w rozpoznawanej sprawie doszto do skutecznej
przerwy biegu przedawnienia wobec spoétki na skutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego w postaci zajecia nadptaty w podatku od towaréw i ustug, co
nastgpito w dniu 27.01.2012 r. ma drugorzedne znaczenie.

5. Wyrok z dnia 9 marca 2017 r. | SA/Sz 1064/16 dotyczacy odmowy
przyznania ptatnosci do uprawy burakéw cukrowych w ramach ptatnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego na 2015 r.

Sad wskazat, ze ptatno$¢ do powierzchni upraw burakéw cukrowych zostata
odmowiona ze wzgledu na roznice miedzy powierzchnig zadeklarowang 4,36 ha
(P burak cukrowy) a powierzchnig stwierdzong 3,40 ha wynikajgca z umowy
kontraktacji, co stanowito przekroczenie procentowej roznicy wzgledem powierzchni
deklarowanej powyzej 20 %. Wnioskodawca dofgczajgc do wniosku stosowng
umowe wiedziat o okreSlonej w niej powierzchni plantacji burakéw cukrowych
objetego umowg tj. 3,40 ha. Ww. ptatnos¢ przyznawana jest do powierzchni objetej
umowg. Jezeli wnioskodawca deklaruje we wniosku powierzchnie wiekszg niz
w umowie, wowczas powierzchnia stwierdzona jest powierzchnig z umowy, a do
réznicy powierzchni nie przyznaje sie ptatnosci i stanowi ona podstawe do natozenia
sankcji okreslonych.

6. Wyrok z dnia 17 maja 2017 r. | SA/Sz 256/17 dotyczacy odmowy
zmiany decyzji ostatecznej w sprawie ptatnosci rolnosrodowiskowej na 2014 r.

Sad wskazat, ze istota sporu sprowadza sie de facto do ustalenia, czy
w sprawie spetnione zostaty przestanki zastosowania art. 155 k.p.a. uprawniajgce
organ do zmiany ww. decyzji ostatecznej zgodnie z wnioskiem skarzgcego, tj. przez
przyznanie mu ptatnosci rolnosrodowiskowej za 2014 r. w petnej wysokosci.
W ocenie skarzgcego w sprawie spetnione zostaty przestanki z art. 155 k.p.a., a za
zmiang ww. decyzji ostatecznej przemawia stuszny interes skarzgcego jako strony
postepowania skarzgcy twierdzi bowiem, ze na mocy powyzszej decyzji ostateczne;j
przyznano mu ww. ptatnosci w zanizonej wysokosci a to z tego powodu, ze podstawe
ustalen faktycznych organdéw - co do powierzchni uprawnionej do ptatnosci - stanowit
protokét z kontroli na miejscu w gospodarstwie skarzgcego z 2013 r., ktorego
ustalenia zakwestionowat WSA w Szczecinie na mocy prawomocnych wyrokow
wydanych w sprawach o sygn. akt | SA/Sz 602/15, | SA/Sz 603/15 i | SA/Sz 604/15.
Sad podzielit ocene organu, ze w sprawie nie zostaty spetnione przestanki z art. 155

k.p.a. Jak wskazat organ, pomniejszenie skarzgcemu ptatnosci za 2014 r. wynikio
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réwniez ze ztozonych przez niego dowodow (tj. oswiadczenie wiasne, swiadkowie,
protokoét z szacowania szkdéd w uprawie i zdjecia niekwalifikowanych drzewek) na
okolicznos¢ braku kwalifikowalnosci do ptatnosci czesci uprawy o pow. 8,33 ha.
Zdaniem Sadu, wskazane dowody, pozostajg bez zwigzku z dowodami z kontroli
gospodarstwa z roku 2013, ktérych wadliwos¢ stanowita podstawe wniosku
skarzgcego o zmiane decyzji, i stanowig okolicznos$¢ uniemozliwiajgcg uwzglednienie
wniosku strony o zmiane ww. decyzji. Sad podat, ze uchylenie ww. wyrokami WSA
w Szczecinie decyzji w przedmiocie przyznania skarzgcemu ptatnosci za 2013 r.,
wbrew twierdzeniom strony, nie wynikato z przesgdzenia o wadliwosci ustalen ww.
protokotu z kontroli gospodarstwa skarzgcego w 2013 r., lecz wynikato z uznania
przez Sad, Zze organy nie dokonaty wyczerpujgcego rozpatrzenia materiatu
dowodowego i zarzutéw odwotania. Jak wskazat organ, postepowanie w sprawie
ptatnosci za 2013 r. jest nadal prowadzone przez organ | instancji a zatem kwestia
prawidtowosci ustalen ww. protokotu z kontroli nie zostata — wbrew twierdzeniom
skarzgcego — ostatecznie i prawomocnie rozstrzygnieta.

7. Wyrok z dnia 5 lipca 2017 r. | SA/Sz 406/17 dotyczacy ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu wspierania dziatalnosci rolniczej na
obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
za lata 2004-2005

W sprawie istotna byta kwestia wczesniejszego umorzenia postepowania
w zakresie zwrotu ww. ptatnosci decyzjg z dnia 15 kwietnia 2013 r. Prezesa ARIMR.
Sad wskazat, ze w dniu 1 sierpnia 2012 r. weszta w zycie zmiana art. 29 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr
98, poz. 634 ze zm.), dalej ,ustawa o ARIMR”, w wyniku ktorej organem wtasciwym
w sprawie ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw
publicznych w decyzji jest organ wiasciwy do rozstrzygniecia w sprawie przyznania
ptatnosci lub pomocy finansowej ze $rodkdéw publicznych, tj. Kierownik Biura
Powiatowego ARIMR. Prezes ARIMR wydat decyzje z dnia 15 kwietnia 2013 r.,
w ktorej sentencji umorzyt w catosci postepowanie w sprawie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci ONW, wszczete w dniu 28 listopada 2008 r. przez
niego. W uzasadnieniu decyzji wskazat na zmiane przepisow dotyczgcych
wiasciwosci organéw administracyjnych w tego rodzaju sprawach. W ocenie Sadu,
wydanie tego rodzaju decyzji byto zbedne, gdyz zmiana wifasciwosci organdow
wynikata wprost z zapiséw ustawy. Jednakze decyzja powyzsza znajduje sie
w obrocie prawnym i w zwigzku z tym konsekwencjg jej jest umorzenie postepowania

w sprawie i eliminacja skutkow zwigzanych z zawiadomieniem z dnia 28 listopada
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2008r. o wszczeciu postepowania przez organ. Sgd podkreslit, ze umorzenie to
nastgpito z przyczyn formalnych. Jego podstawg nie bylo przedawnienie
w dochodzeniu naleznosci czy tez uznanie przez organ, ze nie bylo podstaw do
prowadzenia postepowania wobec rolnika (ti. ocena merytoryczna zachowania
rolnika w oparciu o ustalony stan faktyczny jako dziatania zgodnego z przepisami
prawa). Zdaniem Sadu, w tej sytuacji mozliwe bylo ponowne wszczecie
postepowania administracyjnego przez organ | instancji wobec rolnika wobec
zaistnienia przestanek uzasadniajgcych zwrot nienaleznie pobranych ptatnosci.
W ocenie Sadu, nie byto podstaw do stwierdzenia niewaznoéci zaskarzonej decyz;ji
na podstawie art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a, gdyz niniejsze postepowanie nie dotyczyto
sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktérg
zatatwiono milczgco. Przepis ten zawiera konstrukcje, polegajgcg na ochronie
powagi rzeczy osgdzonej (res iudicata). Dotyczy ona sytuacji, gdy kolejno po sobie
wydane zostaly dwie decyzje zatatwiajgce sprawe co do istoty, z ktdrych pierwsza
ma charakter ostateczny. W niniejszym postepowaniu choé¢ wystgpita tozsamosé
sprawy pod wzgledem podmiotowym (ktore zostaje zachowane bez wzgledu na
zmiany w ramach nastepstwa prawnego) i przedmiotowym (o ile tozsama jest
podstawa prawna, stan faktyczny w zakresie faktow prawotwoérczych), Sad dopuscit
mozliwo$¢ ponownego wszczecia postepowania w sprawie, w ktérej postepowanie
uprzednio umorzono. W ocenie Sadu, zadecydowat o tym charakter sprawy
i okolicznosci umorzenia postepowania. Jak wyzej wskazano podstawg umorzenia
byly przyczyny formalne, nie zas przestanki o charakterze materialnym.

8. Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2017 r. | SA/Sz 623/17 dotyczagcy odmowy
przyznania ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegoblnymi ograniczeniami na rok 2016.

Istota sporu dotyczy zasadnosci odmowy przyznania skarzgcemu ptatnosci
ONW za 2016 r. do — wchodzagcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa — dziatek nr [...], [...] i [...] z uwagi na fakt braku do nich po stronie
skarzgcego, na dzien 31 maja 2016 r., tytutu prawnego.

W ocenie skarzgcego na dzien 31 maja 2016 r. posiadat on tytut prawny do
spornych dziatek, albowiem wygrat przetarg na dzierzawe gruntéw z ANR, ktory
odbyt sie w dniu 12 i 13 kwietnia 2016 r. Ponadto dnia 24 maja 2016 r. podpisany
zostat przez komisje protokot z wiarygodnosci finansowej, i skarzgcy juz maju
uczestniczyt we wskazaniu granic administracyjnych spornych dziatek oraz rozpoczat
na nich prace polowe. Sad podzielit ocene organu, ze skarzgcy nie posiadat na dzien

31 maja 2016 r. tytutu prawnego do spornych dziatek, albowiem umowa dzierzawy
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ww. dziatek zostata zawarta przez skarzgcego z ANR po tej dacie, a ponadto
z danych jakie ANR przekazata ARIMR w roku 2016 przy dziatkach ewidencyjnych
nie widnieje zapis aby skarzgcy posiadat tytutu prawny do spornych dziatek do dnia
31 maja 2016 r. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz.U.2017.562 ze zm.), jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawana do
powierzchni gruntu, to taka pomoc do gruntu wchodzgcego w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przystuguje podmiotowi, ktéry ma do tego gruntu
tytut prawny, z tym ze w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12
(pkt.12 - ptatnosci dla obszarbw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami) - podmiotowi, ktéry, na dzien 31 maja danego roku,
ma do tego gruntu tytut prawny. Skarzgcy, sktadajgc wniosek o sporng ptatnosc
oSwiadczyt, ze do wskazanych dziatek wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa posiada tytut prawny - umowy dzierzawy. Strona pomimo
wezwania przez organ do okazania umoéw dzierzawy, umoéw tych — pomimo
obecnych twierdzen - ani nie okazata ani nie przedtozyta. Sgd wskazat, ze w aktach
brak byto wzmianki czy tez jakiegokolwiek dokumentu, potwierdzajgcego twierdzenia
skarzgcego. W toku postepowania przed organami ARIMR skarzgcy oswiadczyt, ze
tytut prawny do spornych dziatek wywodzi z ww. umow dzierzawy nie zas
z jakiegokolwiek innego tytutu prawnego, w tym m.in. z umowy uzyczenia. Sad
wskazat, ze weryfikacja danych wymaganych do przyznania spornej ptatnosci
dokonywana jest przez organy ARIMR nie tylko w oparciu o oswiadczenia
beneficjentéw ptatnosci lecz rowniez w oparciu o dane przekazywane ARIMR na
mocy przepiséw prawa, m.in. z § 3a ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 21 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw oraz trybu
udostepniania danych przechowywanych w rejestrach i ewidencjach prowadzonych
na podstawie odrebnych przepisow (Dz.U.2004.10.90 ze zm.). Dane te stanowig
dokumenty urzedowe i nie wynikato z nich, zeby skarzgcy posiadat tytut prawny do
spornych dziatek, w tym w szczegdlnosci w postaci umowy uzyczenia.

Polityka rozwoju i polityka spojnosci- symbol 6559

1. Wyrok z dnia 18 stycznia 2017 r. | SA/Sz 1246/16 dotyczacy

nieuwzglednienia protestu od wynikéw oceny wniosku o dofinansowanie projektu

w ramach polityki spéjnosci.
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Organ poinformowat wnioskodawczynie, iz ztozony przez nig projekt z uwagi
na niespetnienie kryteriow dopuszczalnosci zostat negatywnie oceniony przez
Komitet Oceny Projektow i tym samym nie moze by¢ wybrany do dofinansowania. Do
informacji zostaty zatgczone listy sprawdzajgce wniosek o dofinansowanie projektu
konkursowego, w ktorych oceniajgcy wskazali, ze opis projektu nie wskazuje na
zgodnos$¢ ze wskazanym przez beneficjenta typem projektu, tj. projekt nie wpisuje sie
w typ projektu nr 4 Finansowanie kosztow ustug biezgcej opieki nad dzieémi lub
wynagrodzenia dziennego opiekuna (w tym finansowanie przeszkolenia zawodowego
dziennego opiekuna) lub niani dla opiekunéw dzieci do lat 3; uznano tym samym, ze
niespetnione zostato kryterium nr 2. Oceniajgcy wskazali nadto, ze projektodawca
zobowigzany byt do zastosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw, gdyz
tgczna wartosc srodkoéw publicznych nie przekraczata rownowartosci 100.000 euro.

Na etapie skargi sporna pozostata kwestia w zakresie przeprowadzonej oceny
kryterium dopuszczalnosci nr 6 — uproszczone metody rozliczania wydatkow, ktérego
niespetnienie zarzucono skarzgcej. Strona uwazata, ze na dzieh zlozenia wniosku
kryterium to nie obowigzywato. Sad podzielit stanowisko organu, ze procedura oceny
przedmiotowego kryterium zostata przeprowadzona poprawnie i zgodnie
z obowigzujgcymi dokumentami. Zmiana regulaminu konkursu z dnia 25 maja 2016 r.
wersja 1.3 wprowadzata zmiane kryteribw wyboru projektu oraz zmiane systemu
oceny projektow. Jednakze dotyczyta ona jedynie zmiany sposobu weryfikaciji
poprawnosci rozliczenia kosztow bezposrednich w oparciu o kwoty ryczattowe we
wniosku o dofinansowanie, a nie sam obowigzek ich zastosowania. Obowigzek
obligatoryjnego stosowania metod uproszczonych w oparciu o kwoty ryczattowe dla
projektow, w ktorych warto§¢ wktadu publicznego (srodkéw publicznych) nie
przekracza wyrazonej w PLN rownowartosci 100.000 euro, wynika z zapisow
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci na lata 2014-2020 (pkt 1 podrozdziat 8.6),
a nie ze zmiany kryteriéw wyboru projektéw.

2. Wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r. | SA/Sz 1223/16 dotyczacy
nieuwzglednienia protestu od wynikdw oceny wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach polityki spéjnosci.

W ocenie Sadu, organ naruszyt w sprawie art. 37 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowe] 2014-2020 — dalej ,u.p.s.”, tj. reguty przejrzystosci
i rzetelnosci. Zgodnie z art. 67 u.p.s. do procedury odwotawczej nie stosuje sie

przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
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administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczgcych wytgczenia pracownikéw
organu, doreczen i sposobu obliczania terminéw. Wnioskodawca nie zostat
poinformowany o danych osob dokonujgcych oceny jego wniosku, co uniemozliwito
mu realng mozliwos¢ skontrolowania czy osoby te nie podlegajg wytgczeniu od
udziatu w sprawie.

3. wyrok z dnia 23 luty 2017 r. | SA/Sz 845/16 dotyczacy skargi Lokalnej
Grupy Dziatania (LGD)na uchwate Komisji ds. Wyboru Strategii Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ z dnia 21 kwietnia 2016 r. nr 19/2016
w przedmiocie informacji o niedokonaniu wyboru Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR).

Istotna w sprawie byta kwestia legitymacji strony skarzgcej i oznaczenia
organu. Sad wskazat, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 oraz ust. 6 ustawy z 20 lutego 2015
r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 378;,
dalej , ustawa o rozwoju lokalnym”), od uchwaty Komisji ds. wyboru LSR - LGD
przystuguje prawo wniesienia do sgdu administracyjnego skargi na zasadach
i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718, zwanej dalej ,p.p.s.a.").

W ocenie Sgdu, LGD miato legitymacje do uruchomienia postepowania
sgdowoadministracyjnego i w sposéb prawidtowy okreslito organ administracyjny,
jako Komisja ds. Wyboru Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé, stosownie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy o rozwoju lokalnym. Komisja
nie jest zatem organem wewnetrznym zarzgdu wojewddztwa, a organem przez niego
powotywanym. Zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie zadaniem zarzgdu
wojewddztwa jest przeprowadzenie procedury wyboru LSR od ogtoszenia
0 konkursie, sprawdzenie wniosku pod wzgledem formalnym przez zatwierdzenie
wyboru dokonanego przez komisje po zawarcie umowy. Skoro wiec ustawa w art. 11
ust. 6 w ustawy o rozwoju lokalnym wyraznie stanowi, ze to od uchwaty komisji LGD
przystuguje prawo do wniesienia do sgdu administracyjnego skargi, to nalezy uznac,
ze organ ten ma legitymacje przed sgdem.

4, Wyrok z dnia 20 kwietnia 2017 r. | SA/Sz 912/16 dotyczgcy zwrotu
srodkéw otrzymanych w ramach umowy o dofinansowanie na realizacje projektu
wraz z odsetkami.

Istotna w sprawie byta kwestia zwigzania sgdu administracyjnego ustaleniami
sgdu karnego wynikajgca z art. 11 p.p.s.a. Sad karny uznat skarzgcego za winnego
tego, ze w okresie od 24 maja 2010 r. do 20 stycznia 2011 r. w Sz., dziatajgc
wspoélnie i w porozumieniu z innymi osobami, w wykonaniu z géry powzietego

139



zamiaru, w krotkich odstepach czasu, w celu uzyskania dofinansowania ze srodkéw
unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa, na
realizacje inwestycji przedtozyli nierzetelne dokumenty dotyczgce okolicznosci
o istotnym znaczeniu dla uzyskania wskazanego wyzej wsparcia finansowego.

5. Wyrok z dnia 10 maja 2017 r. | SA/Sz 341/17 dotyczacy
nieuwzglednienia protestu dotyczgcego negatywnej oceny wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach polityki spojnosci.

Sad wskazat, ze bada legalnos¢ oceny projektu w zakresie dyskrecjonalnosci
merytorycznej oceny instytucji zarzgdzajgcej. Sgd ocenia czy argumentacja organu
nie jest dowolna, czy miesci sie w granicach danej sprawy, czy nie jest oderwana od
kryteriow wynikajgcych z regulaminu. Natomiast Sad nie ma kompetencji do oceny
innych projektéw ztozonych w ramach tego samego konkursu a nie zaskarzonych do
Sadu. Sad administracyjny nie ma tez kompetencji do merytorycznej weryfikacji
oceny projektu, dokonanej na podstawie opinii ekspertéw, na przyktad poprzez
odmienng ocene zatozen tego projektu i przyznanie okreslonej liczby punktow
ocenianemu projektowi, lecz uprawniony jest do kontroli sporzgdzonej oceny
w kontekscie przestrzegania zasad tej oceny wynikajgcych z prawa unijnego takich
jak rownosé, przejrzystosé, bezstronnosc, niezmiennosc i rzetelnos¢. Odnoszgc sie
natomiast do kwestii dotyczgcej zwiekszenia przez organ alokacji w niniejszym
konkursie, Sgd wskazat, ze zarzut wnioskodawcy byt niezasadny. Wnioskodawca
stwierdzit, ze zwiekszona kwota odpowiadata idealnie do dofinansowania projektéw
(typu 3) znajdujgcych sie na liscie rankingowej, na lokatach od 1 do 6 natomiast byta
niewystarczajgca dla projektu skarzgcego i stanowito to nieuzasadniony pretekst do
negatywnego rozpatrzenia jego wniosku. Sad podat, ze zgodnie z art. 46 ust. 2
u.p.s., po rozstrzygnieciu konkursu witasciwa instytucja moze zwiekszy¢ kwote
przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie. Przepis ten znajduje
zastosowanie w sytuacji, w ktoérej nie wszystkie projekty spetniajgce kryteria wyboru
w danym konkursie mogty otrzymac¢ dofinansowanie, co tez miato miejsce
w przedmiotowym konkursie. W uchwale nr 142/17 Zarzad Wojewodztwa przedstawit
uzasadnienie kwoty zwiekszajgcej srodki przeznaczone na dofinansowanie.

6. Wyrok z 6 wrzes$nia 2017 r. | SA/Sz 240/17 dotyczacy orzeczenia
o solidarnej odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu za zalegtosci spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z tytutu zwrotu Srodkéw otrzymanych w ramach umowy
o dofinansowanie na realizacje projektu oraz ich zwrot wraz z odsetkami.

Sad wskazat na zastosowanie w sprawie art. 116 o.p. Zgodnie z art. 67

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
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ze zm. zwana dalej ,u.f.p."), do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art.
60 u.f.p., tj. naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym do ktérych
zalicza sie m.in. kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi, w zakresie nieuregulowanym
w u.f.p. stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej. Sgd podat, Zze decyzja okreslajgca spoice
obowigzek zwrotu pobranych srodkéw wydana na podstawie przepisu art. 207 u.f.p.
ma charakter deklaratoryjny. Jak wynikato z akt, osobg uprawniong do reprezentaciji
przedstawienia organowi wskazanych dokumentéw, byta skarzgca.

7. Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2017 r. | SA/Sz 815/17 dotyczacy
nieuwzglednienia protestu od wynikdw oceny wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach polityki spéjnosci.

Spér sprowadzat sie do tego czy strona we wniosku o dofinansowanie zawarta
informacje, ze projekt bedzie zawierat elementy demonstracyjne, a przede
wszystkim, czy z obowigzujgcych regulacji wynikato, ze miata obowigzek przy
wskazaniu, iz projekt bedzie zawierat elementy demonstracyjne wprost napisac, ze
bedg to elementy demonstracyjne lub informacyjne dotyczagce OZE, efektywnosci
energetycznej czy tez ochrony srodowiska i gdzie miata to uczyni¢. Sgd uznat, ze
w sprawie organ naruszyt zasady przejrzystosci i rzetelnosci wynikajgce z art. 37 ust.
1 u.p.s., zwigzane z zapisami instrukcji wypetniania wniosku, ktére mogty budzi¢
watpliwosci. W objasnieniach do instrukcji, nie zawarto wprost nawigzania do pojecia
.elementow demonstracyjnych" i koniecznosci poruszenia w tym miejscu kwestii
zwigzanych z OZE, efektywnoscig energetyczng czy tez ochrong srodowiska. Wobec
powyzszego opisu i braku innych regulacji w tej materii zawartych w regulaminie
konkursu, zaistniata, zdaniem Sadu, powazna watpliwos¢ czy taka informacja i to w
wymaganej przez organ obecnie formie musiata by¢ we wskazanym polu D.4
wniosku zawarta.

8. Wyrok z dnia 8 listopada 2017 r. | SA/Sz 801/17 dotyczacy
nieuwzglednienia protestu od wynikdw oceny wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach polityki spéjnosci.

Zdaniem Sgdu, w sprawie organ naruszyt zasady przejrzystosci i rzetelnosci
wynikajgce z art. 37 ust. 1 u.p.s. Zapisy regulaminu nie zawieraty definicji pojecia
takiego jak ,endogeniczny potencjat obszaru” czy blizszego sprecyzowania pojecia
,produktu turystycznego”. Zgodnie z regulaminem konkursu (pkt 1.3.1.), podmiotami
uprawnionymi do ubiegania sie o dofinansowanie byty jednostki samorzgdu

terytorialnego potozone na obszarach, ktérym zostat nadany status uzdrowiska -
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gmin uzdrowiskowych w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 879 ze zm.), dalej ,u.l.u”. Organ uznat, ze
projekt gminy nie byt zwigzany z wykorzystaniem i rozwojem specyficznych waloréw
Uzdrowiska [...], jakim sg ztoza torfu leczniczego, gdyz tylko takie wymieniat statut
uzdrowiska. Statut Uzdrowiska [..]. nie zawierat powotania sie wiasciwosci lecznicze
klimatu w przeciwienstwie do statutu Uzdrowiska [...]. Sad nie zgodzit sie z takim
stanowiskiem organu, gdyz nadanie danej miejscowosci statusu uzdrowiska jest
procesem bardzo sformalizowanym, uregulowanym w rozdziale 5 u.l.u. Przepisy
u.l.u. wyraznie wskazujg, ze danej miejscowosci, ktdra nie wykaze istnienia klimatu
o wiasciwosciach leczniczych nie moze by¢ przyznany status uzdrowiska,
a niewatpliwie gmina i taki status posiada, co wynika z rozporzgdzenia Rady
Ministrdw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie nadania statusu uzdrowiska
miejscowosci D. (Dz. U. z 2007 r. Nr 194, poz. 1401). Organ wskazat, ze projekt miat
by¢ skierowane na tworzenie/wspoéttworzenie produktu turystycznego lub jego czesci,
opartego na zasobach endogenicznych danego obszaru oraz zapewni¢ poprawe
jakosci infrastruktury turystyki uzdrowiskowej i by¢ powigzany bezposrednio
z lecznictwem uzdrowiskowym. W ocenie organu, projekt gminy nie byt bezposrednio
powigzany z lecznictwem uzdrowiskowym. Zgodnie z definicjg ujetg w regulaminie
konkursu, produkt turystyczny to gotowa do sprzedazy spakietyzowana oferta,
sktadajgca sie z ustug i towardw, ktérej podstawe wyznacza atrakcja turystyczna
rozumiana jako walory endogeniczne, w ktére wkomponowane jest
zagospodarowanie turystyczne i paraturystyczne. Zdaniem gminy, powstata w wyniku
planowanego przedsiewziecia promenada spetniataby zatozenia konkursu przez
powstanie gotowego produktu turystycznego bezposrednio powigzanego
z lecznictwem uzdrowiskowym. Sad podzielit stanowisko gminy. Wskazaé nalezy, ze
gtdbwnym zatozeniem projektu byla budowa promenady, ktorg niewatpliwie
bezposrednio powigzana bytaby z lecznictwem uzdrowiskowym wykorzystujgcym
walory klimatu. Jak wyzej wskazano w Uzdrowisku [...]. odbywa sie m.in. leczenie
gornych i dolnych drog oddechowych. Oczywiste jest, ze budowa promenady we
wskazanym miejscu jest zwigzana z przebudowg dotychczas istniejgcej infrastruktury
drogowej. Okolicznos¢ ta nie moze jednak negatywnie wptywac¢ na wynik procedury
z samego zatozenia, ze zwigzana jest z przebudowg drogi, lecz powinna by¢
oceniona przez catos¢ dokumentacji i zatozen projektu w odniesieniu do celdéw

konkursu.
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9. Wyrok z dnia 9 listopada 2017 r. | SA/Sz 880/17 dotyczacy
nieuwzglednienia protestu od wynikéw oceny wniosku o dofinansowanie projektu
w ramach polityki spojnosci.

Spér miedzy stronami sprowadza sie do odmiennej oceny przez skarzgca
i organ kwestii, czy wsparcie zaproponowane w opisanym we wniosku zadaniu 3 jest
wsparciem o charterze edukacyjnym, czy tez wsparciem o charakterze zawodowym.
Zdaniem skarzgcej przedstawione przez nig w zadaniu 3 ustugi aktywnej integraciji
majg charakter edukacyjny, zas samo zadanie zostato opisane w sposob zgodny
z wymaganiami regulaminu. Natomiast w ocenie organu przedstawione w tym
zadaniu wsparcie ma charakter szkolenia zawodowego i jako takie nie moze byc¢
kierowane do os6b bezrobotnych zakwalifikowanych do | i Il profilu pomocy zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065 ze zm., dalej: ,u. p. z."). Zdaniem Sadu, nie
mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu co do tego, ze w opisanym zadaniu
przewidziano wsparcie o charakterze zawodowym. Z przytoczonych w uzasadnieniu
wyroku regulacji jednoznacznie wynikato, ze wsparcie edukacyjne to takze szkolenia
zawodowe, ktérych ukonczenie stwierdzone zostato dokumentem potwierdzajgcym
nabycie kompetencji. Takie wtasnie zadanie zostato opisane przez wnioskodawce
w punkcie 3. Wbrew twierdzeniom oceniajgcych zadanie to nie jest tozsame
z zadaniem opisanym w punkcie 4, gdzie przewidziano, ze zdobyta wiedza zostanie
poddana ocenia walidacji i certyfikacji dokonanej przez instytucje uprawniong do
wydawania dokumentéw rozpoznawalnych i uznawanych powszechnie w danym
Srodowisku zawodowym, sektorze lub branzy. Podkreslenia wymaga, ze mozliwosci
udzielania wsparcia dla bezrobotnych zakwalifikowanych do | i Il profilu pomocy
zostata w regulaminie przewidziana, pod warunkami, ktére jednak w opisie zadania 3

zostaty przez wnioskodawce spetnione.
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M. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza.

W 2017 roku sedziowie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie
uczestniczyli w konferencjach szkoleniowych zorganizowanych przez sgdownictwo
administracyjne:

o konferencja Izby Finansowej NSA 2z udziatem sedziow sadow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, 20-21 marca 2017 r.;

o konferencja sedziow WSA w Warszawie z udziatem sedziéw NSA,
zorganizowana w Jachrance w dniach 5 -7 czerwca 2017 r.;

o konferencja  szkoleniowa sedzibw sgdow  administracyjnych,
zorganizowana przez WSA w Szczecinie z udziatem sedziow z WSA w Gorzowie
Wielkopolskim i w Poznaniu, (23-25 listopada 2017 r. Miedzyzdroje);

o konferencja Izby Finansowej NSA i sedziéw wojewddzkich sgddéw
administracyjnych orzekajgcych w sprawach podatkowych, Warszawa 26-27
wrzesnia 2017 r.;

o konferencja sedziow WSA w Warszawie z udziatem sedzidéw NSA,

zorganizowana w Jozefowie w dniach 13-15 listopada 2017 r.;

Prezes Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie zorganizowat
szkolenia dla sedzidw WSA w Szczecinie na tematy: ,Zmiana do ustawy prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’, ,Tzw. Rozproszona kontrola
konstytucyjna sprawowana przez sady administracyjne”, oraz ,Zmiany do ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego”. Szkolenia odbyly sie w dniach 4 i 18
wrzesnia 2018 r. Prezes WSA w Szczecinie uczestniczyt w Konferencji Kierownictwa
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z Prezesami Wojewodzkich Saddéw
Administracyjnych, ktora odbyta sie w dniach 23-25 pazdziernika 2017 .
w Jozefowie. Wiceprezes WSA w Szczecinie wzieta udziat w Konferencji ,W 95.
rocznice utworzenia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Konferencja odbyta

sie w Sali Zgromadzen NSA 4 grudnia 2017 r.
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IV. Dziatalnosé Wydziatu Informacji Sagdowej
1. Zagadnienia ogolne

W omawianym okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Wydziatu Informacji
Sadowej podobnie jak w latach poprzednich koncentrowata sie gtdéwnie na:

e informowaniu stron i o0séb zainteresowanych o0 wilasciwosci sadow
administracyjnych
i stanie spraw zatatwianych w sgdzie oraz udostepnianiu do wgladu akt spraw,

e udostepnianiu informaciji publicznej o dziatalnosci Sadu,

e prowadzeniu spraw petycji, skarg i wnioskow,

e obstudze medialnej WSA w Szczecinie,

e prowadzeniu statystyki sgdowe;j,

e prowadzeniu biblioteki.

Wydziatowi roéwniez powierzono prowadzenie strony podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej WSA w Szczecinie.
2. Udzielanie informacji i udostepnianie akt

W 2017 roku na zgdanie stron, petnomocnikow, uczestnikdw postepowania i
innych osob zainteresowanych zgtaszane w formie ustnej podczas osobistej wizyty w
siedzibie Sadu, a takze telefonicznie lub drogg elektroniczng, pracownicy WIS WSA
w Szczecinie udzielili kilkanascie tysiecy odpowiedzi. Pytania dotyczyly przede
wszystkim stanu toczgcych sie postepowan oraz zakresu sprawowanej przez sady
administracyjne kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej. W ramach
udzielonych wyjasnien wskazywano na srodki prawne przewidziane w ustawie Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, oraz obowigzki, jakie spoczywajg
na stronach postepowania i konsekwencje ich niedopetnienia. Zadania realizowane
byly réowniez w ramach wspétpracy z innymi instytucjami i urzedami, sgdami
powszechnymi, prokuraturg i organami scigania.

Czytelnia akt udostepnita do wgladu akta 503 spraw.
3. Dostep do informacji publicznej

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich
sgdow administracyjnych, WIS WSA realizowat w 2017 r. obowigzki wynikajgce z
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

W trybie dostepu do informacji publicznej wptyneto ogotem 32 wnioskdw; wszystkie

wnioski zostaty zatatwione pozytywnie poprzez bezposrednie udzielenie informaciji,
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ewentualnie przez odestanie do informacji zamieszczonych na stronie internetowe;j
sadu. Uzytkownicy Internetu byli kierowani na strone CBOSA NSA, na ktorej miel
nieograniczony dostep do uzupetnianej na biezgco bazy orzeczen sgdow

administracyjnych.
4. Strona podmiotowa BIP

Stosownie do § 10 pkt 2 ust 4 h Zarzadzenia Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 13 pazdziernika 2016 r. nr 25/2016 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego, WIS wykonuje zadania w zakresie
prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne.

Na stronie tej zamieszczane sg m.in. informacje o dziatalnosci sadu, elektroniczny
terminarz rozpraw, przepisy prawne wewnetrzne oraz ogélne regulujgce prace sadu,
formularze prawa pomocy, dane o strukturze organizacyjnej sgdu oraz informacje
dot. dostepu do informacji publicznej. Umieszczona jest takze informacja o trybie
przyjmowania skarg i wnioskéw dotyczgcych dziatalnosci sgdu. Udostepniane sg tez
orzeczenia za posrednictwem utworzonej w Internecie Centralnej Bazie Orzeczen
Sadéw Administracyjnych (CBOSA).

Strona podmiotowa BIP akutalizowana jest na biezgco.

Majgc na uwadze natozone ustawg o informatyzacji podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne obowigzki dotyczgce wdrozenia systemu elektronicznego obiegu
dokumentéw oraz umozliwienie generowania urzedowego poswiadczenia odbioru
dokumentow elektronicznych, dostepne jest konto na elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP), gdzie dziata elektroniczna skrzynka podawcza, do

ktorej dostep jest umozliwiony na stronie podmiotowej BIP: www.szczecin.wsa.gov.pl

5. Skargi, wnioski i petycje

W Woydziale Informacji Sgdowej zarejestrowano 71 spraw z zakresu skarg i
wnioskéw, ponadto wptyneto 17 pism ponownych (sg to kolejne pisma
zarejestrowanej juz sprawy). Razem do rozpatrzenia byto 88 pism i udzielenia
odpowiedzi na te pisma. Podobnie jak w latach ubiegtych skargi dotyczyty najczesciej
niezadowolenia storn z przebiegu postepowania sgdowego i tresci orzeczen
sgdowych. Natomiast we wnioskach dominowaty zapytania o stan spraw (24), a
takze wyjasnienie okreslonych zagadnien procesowych. W ramach realizacji zadan z
zakresu nadzoru NSA nad dziatalnoscig wojewddzkich sgdéw administracyjnych
cze$¢ skarg sktadanych za posrednictwem Prezesa WSA w Szczecinie zostata

przekazana wg wiasciwosci do NSA (11).
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Ponizsza tabela przedstawia Ruch spraw w WIS WSA w Szczecinie:

Rodzaj spraw
sprawy zatatwiane bezposrednio
, w wydziale sprawy
ogoétem przekazywane
wszystkie sprawy przez wydziat do
sprawy sprawy d,o t.y czgce d(_)tyczac'e. zatatwienia
w wydziale dmaiglnosm ;adow d2|.aialn050| wedtug
administracyjnych innych wiasciwosci
podmiotow
pozostato do zatatwienia
spraw z 2016 r. 0 0 0 0
pisma pierwotne
(zarejestrowane
pod nowym 71 43 24 4
numerem, ilo$¢
zgodna z iloscig
spraw w spisie)
wplyw pisma ponowne
w (dotgczane do
2017 r. sprawy z nadanym 17 6 4 2
juz numerem, przy
pismie
pierwotnym)
razem pism do
zatatwienia 88 49 28 11
w 2017 r.
ilos¢ spraw do zatatwienia
w2017, 71 43 24 4
(pozostatos¢ + pisma
pierwotne)
zatatwiono spraw w 2017 r. 70 42 24 4
pozostato do zatatwienia
spraw w 2017 r. 1 1 0 0

6. Obstuga medialna Sadu

Realizowana byta przez Panig Sedzie WSA Marie Mysiak — Przewodniczgcego Wydziatu
Informacji Sgdowej - Rzecznika Prasowego Sadu. W ramach obstugi medialnej Sadu,
podobnie jak w latach poprzednich, udzielano dziennikarzom informacji dotyczgcych

przebiegu postepowania, jak i biezgcego orzecznictwa sgdu administracyjnego.
7. Statystyka

Zgodnie z § 5 ust 1 pkt 4 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sgdéw

administracyjnych obowigzki realizowane byly przez Wydziatu Informacji Sadowej

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie rowniez poprzez sporzgdzanie na
biezgco sprawozdan statystycznych z ruchu spraw i sposobu ich zatatwienia za
poszczegdlne miesigce i przekazywanie ich do WIS NSA. Ponadto kwartalnie sporzgdzano
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dane statystyczne odnosnie do spraw o wymierzenie organom administracji publiczne]
grzywien w trybie art. 55 § 1, art. 112, art. 149 § 2 i art. 154 § 1 p.p.s.a. oraz sprawozdanie
dot. sposobu i kultury prowadzenia rozpraw oraz sygnalizacjach prasowych dotyczacych
tego zagadnienia.

Jak co roku sporzgdzano zbiorcze sprawozdania pétroczne i roczne oraz wszelkie

sprawozdania szczegotowe (dorazne) na potrzeby tut. Sgdu.
8. Biblioteka

Stosownie do § 5 pkt 1 ust 9 ww. Regulaminu do obowigzkow WIS nalezy rowniez
prowadzenie Biblioteki sgdu, co jest zwigzane z comiesiecznym zamawianiem pozycji
ksigzkowych oraz prenumeraty prasy codziennej i specjalistycznej na potrzeby pracownikow.
Ksiegozbiér w chwili obecnej wynosi 6765 egzemplarzy ksigzkowych wycenionych na kwote
571172 zh.

Ponadto w 2017 roku zostaty przekazane w postaci elektronicznej do Redakcji Dziennika
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wyroki dotyczgce stwierdzenia
niewaznosci prawa miejscowego w sprawach o sygn. akt: Il SA/Sz 609/15, | SA/Sz 938/14, |
SA/Sz 685/13, Il SA/Sz 26/16, Il SA/Sz 361/16, Il SA/Sz 390/16, Il SA/Sz 408/16, |l SA/Sz
415/16, Il SA/Sz 426/16, Il SA/Sz 577/15, 1l SA/Sz 880/15, Il SA/Sz 930/16, Il SA/Sz
1011/15, Il SA/Sz 1068/13, Il SA/Sz 1406/15.

148



Spis tresci

Wprowadzenie

I. Wptyw skarg i wyniki postepowania sgdowego

str.

II. Orzecznictwo Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego — zagadnienia wybrane

Sprawy z zakresu budownictwa (601)

Sprawy z zakresu utrzymania i ochrony drég publicznych

| innych drég (603, 6033 i 6031)

Sprawy z zakresu gier losowych i zaktadow wzajemnych 6042
Sprawy z zakresu podatku od towardéw i ustug (6110),
Zobowigzania podatkowe (611)

Sprawy z zakresu podatku akcyzowego (6111)

Sprawy z zakresu podatku dochodowego od os6b fizycznych (6112)
Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych (6113)
Sprawy z zakresu podatku od spadku i darowizn (6114)

Sprawy z zakresu podatku od nieruchomosci (6115)

Sprawy z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

optata skarbowa

Sprawy z zakresu swiadczen pienieznych (6118), ulg ptatniczych (6117)
Sprawy z zakresu ochrony srodowiska (613)

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (615)

Sprawy z zakresu wywlaszczen i zwrotu nieruchomosci (618)
Sprawy z zakresu stosunkow pracy i st. stuzbowych (619)

Sprawy z zakresu pomocy spotecznej (632)

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia (633)

Sprawy z zakresu skarg na uchwaty jednostek samorzadu
terytorialnego oraz skargi na rozstrzygniecia nadzorcze (639, 640 i 641)
Sprawy z zakresu informacji publicznej (648)

Subwencje unijne, fundusze strukturalne (655)

IV. Dziatalno$¢ pozaorzecznicza

Konferencje sedziéw, referendarzy sagdowych i pracownikow

V. Dziatalno$¢ Wydziatu Informacji Sgdowej
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37-42
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99-107
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130-143
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